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AA.Nr.5/2023

GJYKATA E APELIT E KOSOVES - Departamenti pér Céshtje Administrative, né kolegjin
e pérbéré nga gjygtarét: Ramiz Kuqi kryetar, Delushe Halimi dhe Hajriz Hoti anétaré, me
bashképunétoren profesionale Besarta Sopaj, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit N... Z...,
nga Ferizaj, kundér té paditurés Oda e Mjekéve té Kosovés, té cilén me autorizim e pérfagéson av. A...
Sh... nga Mitrovica, me bazé juridike anulim vendimi, duke vendosur sipas ankesés sé té paditurés, kundér
aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.2526/2019, té datés 07.11.2022, né seancén e kolegjit t& mbajtur me daté 05.01.2024, mori kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Oda e Mjekéve té Kosovés té cilén me autorizim
e pérfagéson av.A... Sh... nga Mitrovica, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné -
Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.2526/2019, i datés 07.11.2022, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
A.nr.2526/2019, té datés 07.11.2022, nen pikén | té dispozitivit éshté aprovuar si e bazuar kérkesépadia
e paditésit N... Z.... Ndérsa nen piken Il té dispozitivit anulohet vendimi i té paditurés, Oda e Mjekéve té
Kosovés Nr.Ref.11-1/2019 i datés 05.09.2019 dhe ¢éshtja i kthehet té paditurés né rishqyrtim dhe
rivendosje.

Kurse nen piken 111 té dispozitivit éshté vendosur ge secila palé i barté shpenzimet e veta.

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ka ushtruar ankesé pérfagésuesi i autorizuar e té paditurés
av. A... Sh... nga Mitrovica, pér shkak té: shkeljes thelbésore té dispozitave procedurale, konstatimit jo té
ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé té aprovohet
ankesa si e bazuar, té anulohet aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, A.nr.2526/2019, duke vendosur né ményré meritore qé té refuzohet kérkesépadia e
paditésit si e pabazuar apo té ndryshohet ashtu ge ¢éshtja té kthehet né rivendosje.
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Gjykata e Apelit shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore né
ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA),
lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-
Sé, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e I1éndés rezulton se e paditura Zyra e Rregullatorit pér Energji, me vendimin me
numeér Nr.Ref.11-1/2019 té datés 05.09.2019, nén pikén | té dispozitivit e ka refuzuar si té pabazuar
ankesén e paraqitur nga N... Z..., ndérkaq vendimin disiplinor KE 50-1/2019 té datés 19.07.2019 té
Késhillit Etik t& Odes se Mjekéve té Kosovés vértetohet.

Paditési i pa kénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Oda e Mjekéve té Kosovés, ka ushtruar
padi pér konflikt administrativ, duke kontestuar ligjshméring e tij, me propozim gé i njéjti t& anulohet si
i kundérligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paragitur kundér vendimit me
numér Nr.Ref.11-1/2019 té datés 05.09.2019, té& Odes se Mjekéve té Kosovés, dhe pas administrimit té
provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té
I1éndés bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e paditésit e aprovon si té bazuar, me té
cilén éshté kérkuar anulimi i vendimit té lartcekur. Me arsyetim se me vendimin e té paditurés, me
Nr.REF.KE.50-1/2019 té datés 15.07.2019, Gjykata gjeti se nga e paditura, paditési, si specialist i
pediatrisé-neurologjisé i punésuar né Klinikén e Pediatrisé né QKUK, éshté shpallur pérgjegjés sepse me
datat 04, 06, 07 dhe 08 maj 2019 ka Iéshuar dokumentacion shéndetésor duke pérdorur faksimilen (vulén)
e paautorizuar nga organi kompetenté i OMK né dosjet e pacientéve, duke vepruar késhtu né kundérshtim
me Kodin Etik dhe Deiontologjiné Mjekésore. Ndérsa né procedurén sipas ankesés organi i paditur ka
nxjerr aktvendimin pérfundimtar me numér nr.ref.11-1/2019 me daté 05.09.2019 e té goditur me padi,
pérmes té cilit Gjykata véren se éshté refuzuar ankesa e parashtruar nga paditési N... Z... dhe éshté
vértetuar vendimi i lartcekur i shkallés sé paré. Késhtu, gjykata e shkalles sé paré pér té vlerésuar
ligishmériné e aktvendimit kontestues, i’u referua dispozités sé€ nenit 26 paragrafi 1 dhe 2 té& Ligji Nr.
04/L-150 pér Odat e Profesionistéve Shéndetésor, né té cilén éshté pércaktuar: 1. Né proceduré para
Késhillit Etik té Odés, zbatohen dispozitat e Ligjit pér procedurén administrative, né lidhje me thirrjen e
paléve, sigurimin e provave, dégjimin e paléve, pérgatitjen e procesverbaleve dhe procedurat tjera. 2.
Anétarit té Odés ndaj té cilit éshté filluar procedura disiplinore doemos duhet ti mundésohet deklarimi
dhe mbrojtja prané késhillit etik. Mé& pas gjykata e shkalles sé paré i’u referuar Ligjit té€ Procedurés sé&
Pérgjithshme Administrative dhe até dispozités sé neni 95 E drejta e dégjimit dhe 96 Pérjashtime nga e
drejta e té dégjuarit, né té cila éshté pércaktuar: 95. 1. Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar, organi
publik gé zhvillon procedurén administrative, duhet té njoftojé palén pér té drejtén e saj pér t 'u dégjuar.
2. Njoftimi, i paraparé me paragrafin 1 té kétij neni, do té pérshijé informacionin mbi rezultatet e
shgyrtimit administrativ, rezultatin e mundshém té procedurés si dhe informacionin mbi ményrén e
ushtrimit té sé drejtés sé dégjimit. 3. E drejta pér t 'u dégjuar mund té ushtrohet me shkrim apo gojarisht
dhe regjistrohet né procesverbal nga organi publik. 4. Kur dégjimi ndaras i secilés prej paléve té
pérfshira, né pajtim me paragrafin 3 té kétij neni, éshté jopraktik pér shkak té€ numrit t& madh té paléve,
dégjimi do té zhvillohet né cfarédo ményre té pérshtatshme té dégjimit té pérbashkét. Ndérsa neni 96 ka
pércaktuar: 1. Vendimi mund té merret pa u dégjuar pala né rast se: 1.1. rezulton garté se vendimi
pérfundimtar do té jeté né favor té palés apo do té pérbéjé miratimin e ploté té kérkesés sé saj; 1.2. marrja
e vendimit pérfundimtar éshté urgjente, pér shkak té njé interesi publik, gé mund t’i shkaktohet njé déem
nga vonesa; 1.3. pala tashmé i ka shprehur plotésisht, gjaté procedurés, mendimet e veta rreth rezultatit
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té shqyrtimit administrativ dhe rezultatit t& mundshém té procedurés, apo 1.4. dégjimi i palés pérjashtohet
shprehimisht me ligj.

Mé pas gjykata e shkalles sé paré i’u ka referuar edhe Rregullores pér pércaktimin e llojit té
shkeljeve dhe procedurat e mbikéqyrjes etike t¢ OMK Nr.17/2019, e cila né nenin 44 paragrafi 1 dhe 2
ka pércaktuar: 1.Shqyrtimi kryesor caktohet me urdhér té kryetarit té Késhillit t& Etik, né té cilén
shénohet pranimi pér shqyrtimin e propozim ankesés apo fletéparagitjes sé prokurorit. Po ashtu me
urdhér té kryetarit t& Késhillit té Etik shénohen data, kaha dhe vendi i mbajtjes sé seancés. 2
Konsiderohet se jané pérmbushur kushtet pér mbajtjen e senacés sé shqyrtimit kryesor nése ftesat u
jané dérguar paléve né ményré té rregullt dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér fillimin e
seancés. Késhtu pérkundér kétyre detyrimeve ligjore, nga vendimi i kontestuar dhe vendimi i shkallés sé
paré e po ashtu nga asnjé nga provat e prezantuara nga e paditura, nuk u vértetua se paditési éshté ftuar
pér tu dégjuar lidhur me procedurén displinore pér shkeljet e Kodit té Etikés pér té cilat ishte shpallur
pérgjegjés dhe sanksionuar nga Késhilli i Etikés, ashtu sic éshté pércaktuar me dispozita e nenit 26 té
Ligjit Nr. 04/L-150 pér Odat e Profesionisteve dhe dispozitat e nenit 95. Dispozité kjo e nenit 95 té Ligjit
pér Procedurén Administrative, e gé ka té béjé me thirrjen e paléve, dégjimin e paléve, pérgatitjen e
procesverbaleve dhe procedurat tjera, dhe e cila éshté paraparé si detyrimisht e zbatueshme me Ligjin
04/L-150 konkretisht nenin 26 paragrafi 1 té tij. Pérve¢ se nga e paditura nuk éshté provuar se paditési
éshté ftuar né ményré té rregullt pér tu dégjuar para Késhillit té Etik, po ashtu me asnjé prové nuk u
vértetua té jeté mbajtur seancé e shqyrtimit kryesor lidhur me rastin e paditésit, sic éshté paraparé me
dispozitat e Rregullorés s¢ OMK nr.17/2019, konkretisht nenin 44 té saj. Prandaj nga e gjithé kjo e
konstatuar, gjykata e shkalles sé paré vleréson se e paditura né rastin e paditésit kishte shkelur dispozitat
ligjore si mé larté né démé té tij, dhe né kété rast jané té bazuar pretendimet e paditésit, késhtu gé vendimin
e nxjerr né kété ményré e konsideron me té meta, pér shkak té té cilave nuk mund té shqyrtohet ligjshméria
e tij. Té metat e cekura mé larté jané té atilla gé vendimin e atakuar e béjén té padrejté dhe né kundérshtim
me ligjin. Andaj, gjykata e obligon organin e paditur, gé né afat prej tridhjeté (30) ditésh, né riproceduré
té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim, dhe pasi t’i ménjanoj t€ metat e cekura, té merr
vendim té drejté té bazuar né ligj. Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér organin e paditur, duke u
bazuar né nenin 65 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkalles sé paré shqyrtoi edhe
pretendimet e pérfagésuesit té té paditurés, lidhur me arsyetimin e vendimit té nxjerr jashté seancés dhe
arsyetimin e tij mbi bazén e nenit 96 té Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Adiministrative, por té njéjtat
pretendime i vlerésoi si té pabazuara, té paargumentuara dhe se té njéjtat nuk gjejné vend né kété rast,
duke gené se me Ligjin e OPSH éshté pércaktuar decidivisht dhe até nén nenin 26 paragrafi 2 se “Anétarit
té Odés ndaj té cilit éshté filluar procedura disiplinore doemos duhet ti mundésohet deklarimi dhe
mbrojtia prané késhillit etik”. Q& do té thoté se nuk béhet fjalé pér pérjashtim té sé drejtés sé dégjimit té
palés, ngase ky detyrim é&shté i caktuar shprehimisht me ligj.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me shkelje genésore té
dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i heton sipas
detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63
té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e vendimit
té kontestuar né kuptim té nenit 44 par.l té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té
pretendimeve né padi, pérgjigjes né padi, provave té administruara né seancé gjygésore si dhe pas
shqyrtimit té shkresave té tjera té I&ndés, me té drejté ka konstatuar se kérkesépadia e paditésit éshté e
bazuar.
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Sa i pérket pretendimeve ankimore né ankesé pér shkelje esenciale té dispozitave té procedurale,
kéto pretendime nuk géndrojné, pasi gé aktgjykimi i ankimuar nuk pérmban shkelje esenciale té
dispozitave procedurale, megé gjykata ka shqyrtuar pading, fillimisht i ka dérguar padiné pérfagésuesit
té sé paditurit né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shgyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té
mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré, nuk ka béré shkelje té
dispozitave procedurale té LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore né ankesé se gjykata e shkalles sé paré ka bere
konstatim jo té ploté té gjendjes faktike duke nxjerr pérfundime té tilla se e paditura nuk i ka théne
mundési paditésit té deklarohet dhe té parages mbrojtjen e tij prané organit kompetent té paditurés.
Mirépo gjykata e shkalles sé paré nuk ka marr parasysh fare pérmbajtjen e provave gé jané administruar
dhe té cilat jané propozuar nga e paditura, si¢ éshté Raporti i inspektimit specifik i datés31.05.2019, né
té cilin Inspektorati Shéndetésor i cili ka bere ekzaminimin faktik dhe ka iniciuar procedurén
administrative ka dégjuar drejtpérdrejt paditésin dhe ka siguruar provat materiale té cilat asnjéheré nuk
jané kontestuar nga paditési, si¢ jané dokumentet shéndetésoré té vulosura nga vula e paautorizuar té cilén
e ka poseduar paditési, si dnhe deklaratén té cilén e ka deponuar paditési me daté 13.05.2019 né té cilén e
ka pranuar se vulén e ka prodhuar dhe pérdorur né ményre té pa autorizuar. Pra organi i shkalles sé paré
i t& paditurés me té drejté ka konsideruar se pala tani me éshté dégjuar né proceduré administrative. Andaj
me shpérfilljen e provave té tilla gjykata e shkalles sé paré ka konstatuar né ményre jo té ploté gjendjen
faktike, gjé e cila ka ndikuar né vendosjen e késaj céshtje. Kolegji i késaj gjykate kéto pretendime
ankimore nuk i aprovoi, meqé konsideron se gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé
paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se vendimi i kontestuar pérmban té meta té
tilla gé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé tij, dhe né kété drejtim gjykata me té drejté e ka obliguar
organin e paditur gé né ri proceduré ti ménjanoj té metat e cekura. Sepse akti i tillé individual pérfundimtar
nuk éshté i ploté dhe pérmbajtjesor pér tu vlerésuar ligjshméria e tij, si né véshtrim té nenit 9 dhe 44 té
LKA-sé, ngase pérmban té meta esenciale se me asnjé nga provat e prezantuara nga e paditura, nuk u
vértetua se paditési éshté ftuar pér tu dégjuar lidhur me procedurén displinore pér shkeljet e Kodit té
Etikés pér té cilat ishte shpallur pérgjegjés dhe sanksionuar nga Késhilli i Etikés, ashtu sic éshté
pércaktuar me dispozita e nenit 26 té Ligjit Nr. 04/L-150 pér Odat e Profesionisteve dhe dispozitat e nenit
95 té Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Adiministrative, dhe nuk mund té kuptohet se si &shté vértetuar
gjendja faktike. Andaj, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, gjykata gjen se akti administrativ
patjetér duhet té jeté né kuptim té neneve té lartcekura té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe Ligjit Nr. 04/L-150 pér Odat e Profesionisteve. Prandaj, né njé gjendje té tillé té
vlerésimit, sipas bindjes edhe té kolegjit té késaj gjykate e béné té pa géndrueshém vendimin kontestues.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje té konstatuar, kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike é&shté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté nga gjykata e shkallés sé paré, dhe se nuk
éshté cenuar ligji né dém té paditurés, nga shkaku se e paditura me asnjé prové nuk e ka vértetuar njé
gjendje té tillé té krijuar p&r mos mundésiné e vendosjes ashtu si¢ parashihet me dispozitat e neneve té
lartcekura té LPPA-sé dhe Ligjit Nr. 04/L-150 pér Odat e Profesionisteve. Ngase, akti administrativ mund
té kontestohet né konfliktin administrativ pér shkage té paligjshmérisé formale dhe materiale. Shkaget e
paligjshmérisé formale juridike jané, shkelja e rregullave té procedurés gé konsistojné edhe né té metat
né formén e aktit dhe né mungesén e arsyetimit etj. Ndérsa nga vendimi i kontestuar nuk mund té kuptohet
se si éshté vértetuar gjendja faktike, ngase nuk jané ofruar prova té mjaftueshme dhe bindése, ndérsa
provat e prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosje ndryshe té késaj ¢céshtje administrative juridike.

Kurse, sa i pérket pretendimeve tjera ankimore se gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka
aplikuar té drejtén materiale, gjithashtu kéto pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi,
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sepse vlerésoi se jané té pagéndrueshme, té paargumentuara dhe pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér
faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré. Sepse vendimi i kontestuar i té paditurés
pérmban té meta té tilla esenciale té lartcekura gé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé tij. Ngase vendimi
i kontestuar i té paditurés, duhet té jeté i ploté, pérmbajtjesor dhe i arsyetuar né pajtim me dispozitat
ligjore né fuqi. Andaj, aktgjykimi i ankimuar éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té
mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, me té cilin ka anuluar
vendimin e té paditurés, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet
né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté
dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sg, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 t& LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA E APELIT E KOSOVES NE PRISHTINE
AA.Nr.5/2023, me daté 05.01.2024
Kryetari i kolegjit,
Ramiz Kugi

5(5)



