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PRISHTINE - A

KOMITETI KESHILLDHENES PER ETIKE GJYQESORE

KKEGJ. Nr. 04/2022

Komiteti késhillédhénés pér etiké gjygésore (KKEGJ), né bazé t€ nenit 10.1, té Rregullores nr.
01/2022, pér themelimin e Komitetit Késhillédhénés pér Etiké Gjyqésore, duke vendosur lidhur
me kérkesén e Kryetares sé Gjykatés Themelore né Prishting t& datés 18.07.2022, jepé kéteé:

OPINION KESHILLDHENES

Lidhur me trajtimin me prioritet té rasteve té pérfshira né Kérkesén e Kryetares sé Gjykatés
Themelore né Prishtiné

1. Baza ligjore e punés té Komitetit

Komiteti Késhillédhénés pér Etiké Gjyqésore(KKEGJ), éshté themeluar nga KGJK-ja me
Vendimin KGJK.nr.10/2022 té datés 21 janar 2022, duke u bazuar né Rregulloren nr.01/2022 e
aprovuar nga KGJK-ja po ashtu me daté 21 janar 2022.

Mandati dhe fushéveprimi i KKEGJ éshté pércaktuar me Rregulloren né fjalé.

Sipas nenit 1.2 té Rregullores, “ 2. Ky Komitet do ti ndihmoj gjyqtarét me informacione dhe
késhilla rreth pyetjeve apo ¢éshtjeve etike t€ identifikuara pér interpretim né lidhje me Kodin e
Etikés Profesionale pér Gjyqtar dhe Ligjit té Procedurés Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve”.




Sipas nenit 1.3 té késaj rregullore 3. Komiteti do té shérbej si platformé ku gjyqtarét mund té
késhillohen si ti trajtojné situatat apo sjelljet e ardhshme té€ cilat mund té€ konsiderohen né
kundérshtim me Kodin e Etikés Profesionale pér Gjyqtarét”.

Rregullorja né fjalé ne nenin 6.1 ka pércaktuar” 1. Kryetarét dhe gjyqtarét e t€ gjitha niveleve té
gjykatave, mund ti drejtohen Komitetit me kérkesa pér dhénie té opinioneve, lidhur me situatat
apo sjelljet e ardhshme té cilat mund té konsiderohen né kundérshtim me Kodin e Etikés
Profesionale pér Gjyqtaré *.

I1. Faktet e cekura né Kérkesén e Kryetares sé Gjykatés Themelore né Prishtiné

Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, me daté 18 korrik 2022 e parashtron njé Kérkesé pér
KKEGI, dhe kérkon nga ky Komitet qé té€ Iéshohet njé Opinion késhillédhénés, pér mundésiné e
trajtimit me prioritet ligjor t€ dy 1éndéve né pritje me bazé juridike “Kompensim démi”, dhe até té
léndés C.nr.1070/19(2019:1944) né pritje pér trajtim né Gjykatén Themelore né Prishting, dhe
1éndés C.nr.623/20(2020:057194) né pritje pér trajtim né Gjykatén Themelore n€ Prishtin€, Dega
né Gllogoc.

Té dy kéto léndé né bazé té€ Rekomandimeve té€ Avokatit t€ popullit €shté kérkuar té trajtohen me
prioritet, pasi si¢ thuhet né Rekomandimet e Avokatit té popullit, béhet fjalé pér l1éndét né té cilat
si palé jané pérfshiré fémijé me aftési t€ kufizuara dhe jané 1éndé me ndjeshmeéri té larté.

Tutje né kérkesé Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishtiné ka sqaruar se léndét me bazé ligjore
“Kompensim démi” sipas Strategjisé s¢ KGJK-s€ pér zgjidhjen e léndéve t€ vjetra, nuk
konsiderohen léndé me prioritet, andaj megenése ka lénd€ mé té vjetra né pritje se kéto dy léndé
gé ende nuk jané trajtuar, Kryetarja né kérkesén e saj shfaqé interes t€ marré opinion
késhillédhénés nga KKEGI, nése kéto 1éndé t€ pérfshira né Rekomandimet e Avokatit té Popullit,
mund té trajtohen me prioritet mé té larté, para léndéve tjera mé (€ vjetra me t€ njéjtén bazé ligjore.

I11. Legjislacioni i zbatueshém ndérkombétar

NEé bazé té nenit 6 t¢ KEDNJ, “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme(...) “. Sipas
nenit 13 t& KEDNJ, éshté pércaktuar qé “Cdo njeri té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e
garantuara me kété Konventé, ka t€ drejté pér mjetet ligjore efektive pér rivendosjen e sé drejtés
nga njé autoritet kombétar (...) “. Ndérsa me nenin 50 [ T¢ drejtat ¢ Fémijés], pércaktohet se “Té
gjitha veprimet g€ kané té béjné me fémijét, 1€ ndérmarra qofté nga institucionet e pushtetit publik,
qofté nga institucionet private do té jené né interesin mé t€ miré té fémijéve”.

NE bazé té nenit 3 té Konventés s¢ té Drejtave t&€ Fémijéve(1989), “N¢ té gjitha vendimet qé kané
t€ béjné me fémijén, té marra qofté nga institucione publike ose private té pérkrahjes shogérore,



nga gjykatat, autoritetet administrative apo organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés duhet
té jeté konsiderata mbizotéruese”. Ndérkaq kjo Konventé né nenin 20 ka pércaktuar qé * 1.Njé
fémijé, té cilit i mohohet né ményré té pérkohshme ose té€ pérhershme mjedisi i tij familjar, ose kur
nuk éshté né interesin e tij mé té larté t€ géndroj né kété mjedise, ka t€ drejté pér nj€ mbrojtje dhe
njé ndihmé té posagme nga shteti”.

Né bazé té nenit 13 té Konventés Pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara , pércaktohet
gé “Shtetet palé do té sigurojné akges efektiv né organet e drejtésisé pér personat me aftési té
kufizuara njésoj si pjesa tjetér e popullsisé, duke pérfshiré akomodime té pérshtatshme procedural
dhe sipas pérkatésisé sé moshés me géllim té lehtésimit té tyre si pjesémarrés direkt dhe indirekt

[...]P
IV. Legjislacioni i zbatueshém vendor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 54 [Mbrojtja gjyqésore e té€ Drejtave], ka pércaktuar
se” Cdo kush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té€ ndonjé t€
drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore, nése
konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur” , ndérsa né nenin 132 paragrafi 3 [Roli dhe
Kompetencat e Avokatit t; Popullit], Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ka pércaktuar se “Cdo
organ, institucion ose autoritet tjetér qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté 1
detyruar tu pérgjigjet kérkesave té€ Avokatit t€ Popullit dhe ti paragesin atij t€ gjitha dokumentet
dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj*.

Ligji pér gjykatat né nenin 7.5 ka paraparé qé “T¢ gjitha gjykatat duhet t€ funksionojné né ményré
té shpejté dhe efikase pér té siguruar zgjidhjen e shpejté t€ léndéve *.

Ligji pér Mbrojtjen e Fémijés né nenin 5, paragrafi 4 ka pércaktuar se “Pér t€ siguruar interesin
mé té miré té fémijés duhet té respektohen parimet si né vijim: 4.3 Vendimet administrative dhe
gjyqésore qé prekin fémijén duhet t&€ merren dhe zbatohen me shpejtési dhe pa vonesa té pa
arsyeshme”. Ky ligi né nenin 46 ka paraparé qé t& “[...] eliminohen t€ gjitha barrierat
infrastrukturore, sociale, mjedisore, institucionale dhe ligjore né fushat e arsimit, punésimit dhe
arsimit profesional, kujdesit shéndetésor, rehabilitimit, aktiviteteve kulturore, argétuese dhe
sportive qé fémijét me aftési té kufizuara té ushtrojné té drejtat e parashikuara né kété ligj”.

Neni 5, paragrafi 5.5 i Kodit té etikés profesionale pér gjyqtar ka paraparé qé “Gjyqtari ushtron
funksionin e tij né ményré efikase dhe té ligjshme *.

V. Té gjeturat dhe rekomandimet

KKEG]J konstaton se né bazé té nenit 1.2 t€ Rregullores nr.01/2022 té daté 21 janar 2022, pér
themelimin e Komitetit Késhillédhénés pér Etiké Gjygésore (KKEGJT), Komiteti ka mandat t€ japé



informacione dhe késhilla pér ¢éshtjet etike, vetém pér gjyqtarét (pérfshiré Kryetarét e gjykatave)
té té gjitha niveleve té gjykatave. Né kété rast kérkesa ka ardhur nga Kryetarja e Gjykatés
Themelore né Prishtiné qé éshté autoritet kompetent pér t€ kérkuar nga KKEGJ opinionin
késhillédhénés pér ¢éshtjen léndore, andaj kjo kérkesé do té€ merret né shqyrtim.

Tutje KKEG]J véren se ¢éshtja léndore e kérkesés s€ Kryetares sé Gjykatés Themelore né Prishting,
éshté ¢éshtje ekskluzivisht ligjore, dhe po ashtu éshté edhe ¢éshtje q¢é né ndonjé ményré lidhet
edhe me “situatat apo sjelljet e ardhshme” etike, e qé ka nevojé té sqarohet, nése trajtimi me
prioritet i ¢éshtjes 1éndore mund té konsiderohet ose jo si sjellje q& €shté né kundérshtim me Kodin
e etikés pér gjyqtar dhe prokuroré, e pér té cilat situata té ardhshme éshté mandatuar KKEG]J, té
jap€ Opinione késhillédhénése sipas nenit 1.4 t€ Rregullores né fjalé.

KKEGIJ véren se sipas kérkesés sé Kryetares s¢ Gjykatés Themelore né Prishting, béhet fjalé pér
dy raste né léndét e cekura né kérkesé, ku t€ pérfshira jané palét me status ligjor té fémijés dhe pér
mé tepér fémijé qé jané me aftési té kufizuara. Kéto té€ gjetura faktike lidhur me gjendjen fizike
dhe shéndetésore té fémijéve jané té pérfshira né Rekomandimet e Avokatit té Popullit, andaj ato
té€ gjetura KKEG]J i konsideron si té miréqgena, dhe té pa kontestuara edhe nga veté kérkesa e

Kryetares.

Kéto dy raste né térésiné e rasteve né pritje me bazé té njéjté ligjore “Kompensim démi”, jané raste
me numér té papérfillshém, qé né esencé substancialisht nuk mund té kufizojné trajtimin e
barabarté kohor té gjitha paléve té pérfshira né 1éndét né pritje me bazé té njéjté ligjor “Kompensim
démi”.

Né praktikén e gjykatave mund té shfaqen raste té€ rralla si kéto, né t€ cilat pér shkak té
ndjeshmérisé sé larté qé kané, né parim mund t€ trajtohen me prioritet mé t€ larté nga rastet tjera
mé té€ hershme né pritje q€ kan€ té njéjtén bazé ligjore.

Pér me tepér KKEGJ né Opinionin késhillédhénés nr.1 t& dhéné me vetiniciativé né muajin Prill
2022, ka véné né pahé se “gjyqtarét né bazé té legjislacionit né fuqi gjaté trajtimit té 1éndéve me
té cilat ata jané té ngarkuar (pérjashtuar [éndét pér té cilat ligji u jep pérparési né trajtim), ata duhet
ti trajtojné 1éndét sipas radhés dhe kronologjisé kohore té regjistrimit té tyre né gjykaté, né ményré
qé késisoj té sigurohet né ményré efektive respektimi 1 parimit t€ trajtimit t€ barabarté t€ paléve né
proceduré edhe né aspektin kohor té dhénies sé drejtésisé sé kérkuar”.

Ky opinion késhillédhénés i KKEGJ, nuk i pérjashton rastet, kur vet ligji nj€ lénde konkrete 1 jep
pérparési ligjore né trajtim.

Né dy rastet né fjalé si¢ ka vé né pahé Rekomandimi i Avokatit té popullit A.nr.230/2021 i datés
30 maj 2022, ¢éshtja léndore éshté edhe ¢éshtje ligjore.



Veté Ligji pér Mbrojtjen e fémijés né nenin 5 paragrafi 4 ka pércaktuar se "4.3. Vendimet
administrativ dhe gjygésore qé prekin fémijén duhet t€ merren me shpejtési dhe pa vonesa té
arsyeshme”. Ky pérkufizim kaq shprehimor dhe i drejtpérdrejté ligjor, nuk 1€ shumé hapésiré pér
té hamendésuar. Veté ligji pércakton detyrimin e autoritetit publik, né kété rast té gjykatés qé té
veproj€ shpejté dhe pa vonesa t€ paarsyeshém, sigurisht me qéllim qé autoriteti publik sa mé paré
qé té jeté e mundur t€ merre vendimin qé e pret pala e prekur, dhe té zgjidhé ¢éshtjen léndore. Kjo
pér shkak se éshté né pyetje mbrojtja e interesit legjitim té fémijés, e né kété rast té fémijés me
aftési té kufizuara, e qé e béné edhe mé urgjente ¢éshtjen léndore.

Si¢ ka vé né pahé me t€ drejté Avokati i Popullit né Rekomandimin e tij A.nr.585/2021 té datés
30 maj 2022, edhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, qé éshté e aplikueshme né bazé t€ nenit 22
t€¢ Kushtetutés sé Republikés s¢€ Kosovés, né nenin 3 ka pércaktuar “té gjitha vendimet qé kané té
béjné me t€ drejtat e fémijés, té marra ¢ofté nga institucionet publike ose private té pérkrahjes
shogérore, nga gjykatat, autoritetet administrative, apo organeve legjislative, interesi mé i larté i
fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese”. Edhe ky pérkufizim i kétij instrumenti juridiko
ndérkombétar shumé garté shpreh kérkesén themelore, g€ ¢éshtja duhet t€ merret sa ma shpejté qé
t€ jeté e mundur né trajtim, andaj éshté njé obligim qé rrjedhé nga njé konventé ndérkombétare,
g€ nuk ka mundési té anashkalohet, dhe té mos zbatohet nga cili do autoritet publik, pérfshiré edhe
gjykatat.

Dy rastet né fjalé si¢ u tha jané ¢é€shtje ligjore, ¢é€shtje qé€ ndérlidhen me statusin ligjor té fémijés,
e né kété rast edhe mé réndé té fémijés me aftési t€ kufizuara.

Fakti se rastet me bazé ligjore “Kompensim démi” sipas Strategjisé sé KGJIK-sé pér zgjidhjen e
léndéve t€ vjetra, nuk pércaktohen si 1éndé me prioritet né trajtim, kjo assesi nuk duhet ta pengoi
gjykatén ta marré rastin me bazé té tillé ligjore, né trajtim mé shpejté se rastet tilla té ardhura mé
herét né gjykaté. Strategjia e KGJK-sé pér zgjidhjen e 1éndéve té vjetra, nuk mund té jeté mbi ligjin
qé€ ofron mbrojtje efikase institucionale pér fémijén.

Gjykata si autoritet publik e ka detyrimin ligjor gé dele nga ligji dhe Konventa ndérkombétare, ta
marré rastin né trajtim ku jané té€ pérfshiré si palé fémijét, duke i dhéné pa hezitim prioritet né
trajtim para léndéve tjera té regjistruara mé herét né gjykaté me bazé té njéjté ligjore.

Nuk éshté shumé e réndésishme se ky detyrim a vjen nga ndonjé ligj material apo procedural. Té
gjitha obligimet ligjore qé rrjedhin nga ligji material apo ai procedural duhet t€ zbatohen né térési,
dhe kétu gjykatés nuk i éshté dhéné diskrecion té vendos nése duhet zbatohen obligimet ligjore.

KKEGJ, mund té konstaton se mbrojtja efikase n€ aspektin kohor e interesit ligjor t€ fémijés e
parasé gjithash fémijés me aftési té€ kufizuara, n€ léndét me bazé té njéjté ligjore, ka prioritet para
¢do interesi ligjor té cilés do palé tjetér ¢ofié person fizik ose juridik. Interesi i fémijés pérfshiré



posagérisht ata me aftési t€ kufizuara pér shkake té ndjeshmérisé, peshon mé réndé se ¢do interes
tjetér g€ duhet mbrojtur.

Andaj gjykata si autoritet publik, nuk ka bazé ligjore té hamendésohet dhe t€ mos trajtoj rastin e
till€, duke i dhéné prioritet té larté para léndéve mé té vjetra me bazé té njéjté ligjore.

Barazia e paléve né aspektin kohor té trajtimit té 1éndéve né pritje éshté vleré qé duhet té mbrohet
né ¢do rast, por ky parim nuk duhet ta mbisundojé dhe té vihet mbi parimin tjetér ligjor té trajtimit
té léndéve ku vet ligji ka pércaktuar prioritetin ligjor té trajtimit, si¢ jané rastet e pérfshira né
Rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, e té cekura né kérkesén e Kryetares sé Gjykatés Themelore
n¢ Prishting.

IV. Konkluzionet

Komitetit Késhillédhénés pér Etiké Gjygésore, duke shqyrtuar kérkesén e Kryetares sé Gjykatés
Themelore né Prishting, jep opinionin e tij késhillédhénés, duke i késhilluar gjyqtarét e tri niveleve
té Gjykatave t€ Republikés sé¢ Kosovés, se rastet e tilla ku né 1éndét né pritje me bazé té njéjté
ligjore “Kompensim démi”, apo me ndonjé bazé tjetér ligjore té njéjté, jané pérfshiré palét me
status ligjor t&€ fémijés (pérfshiré rastet e fémijéve me aftési té kufizuara), duhet pa hezitim té
merren me prioritet n€ trajtim, edhe nése né pritje ka léndé mé té vjetra, pasi qé vet ligji né kéto
raste ka pércaktuar prioritetin ligjor té trajtimit té kétyre léndéve.

Prandaj gjyqtarét jané t€ obliguar ti zbatojné kéto detyrime ligjore, pavarésisht faktit se rastet me
bazé ligjore “Kompensim démi “né€ bazé té€ Strategjisé t&€ KGJK-s€, nuk konsiderohen 1éndé me
prioritet.

KKEGIJ konsideron se gjyqtarét kané obligime kushtetuese ti marrin n€ konsideraté dhe ti zbatojné
edhe Rekomandimet e Avokatit t€ popullit, posagérisht pér rastet si ato t&¢ Kérkesés sé Kryetares
sé& Gjykatés Themelore né Prishtinég, pasi gé zbatimi i kétyre rekomandimeve, nuk e cenon né asnjé
meényreé pavarésin€ e punés s€ gjyqtarit. Zbatimi i rekomandimeve té tilla shkon né funksion té
zbatimit té obligimeve ligjore qé i ka gjyqtari gjaté trajtimit té rastit, dhe kjo nuk mund té
konsiderohet ndérhyrje né punén e pavarur té gjykatés dhe té gjyqtarit qé ai e ka né bazé ¢
Kushtetutés, ligjit dhe Kodit té Etikés pér gjyqtar.




