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SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL €OUNCIL

Sudski savet Kosova, na osnovu ¢lana 7.1. Zakona br. 06/L-055. o Sudskom savetu Kosova, u cilju

efikasnijeg i efektivnijeg upravljanja predmetima korupcije i organizovanog kriminala u sistemu

sudstva, usvaja:

STRATESKI PLAN ZA
EFIKASNO RESAVANJE PREDMETA KORUPCLIE | ORGANIZOVANOG
KRIMINALA
2022-2024

1. Opste informacije

U cilju povecanja efikasnosti, kvaliteta i delotvornosti sudstva pri razmatranju predmeta
korupcije i organizovanog kriminala, Savet je izradio i usvojio strateski plan delovanja za reSavanje
predmeta korupcije. U njemu utvrdeni su objektivi i radnje koje treba da se preduzmu od strane

sudstva i njenih organa u cilju poboljSanja efikasnosti resavanja predmeta korupcije i

organizovanog kriminala.



Prema ovom planu, predmeti korupcije i organizovanog kriminala imaju apsolutnu prednost nad

ostalim predmetima, tako da predsednici sudova obavezuju da ga istog primene.

2. Objektiva

Usvajanjem ovoga Plana, Savet ima za cilj:

Da smanji broj predmeta korupcije i organizovanog kriminala u sudovima kao i da
obezbedi odlucivanje predmeta u skladu sa medunarodnim standardima za rokove

odlucivanja predmeta.

2.1.  Plandelovanja

Plan utvrduje konkretne aktivnosti® i praktiéne vremenske rokove za povedanja aktivnosti za
reSavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala. Koordinator, koga imenuje Savet, imace
odredena ovlas¢enja u vezi sa nadzorom sprovodenja Plana delovanja ali ni u kom slucaju ne
raspravlja o zaslugama (meritum) predmeta, o licima koji su subjekat sudskog postupka ili o
nacinu reSavanja predmeta, nego se ograni¢ava na primeni mehanizama i aktivnosti u roku koji
odreduje svaki sud. Koordinator delegira predsednika suda kao odgovorno lice za sprovodenje
plana. Predsednici sudova u roku od 15. (petnaest) dana vrse identifikaciju svih predmeta
korupcije i organizovanog kriminala i pismeno obaveste koordinatora u vezi sa slede¢im

informacijama:

a) datum izvrSenja krivicnog dela;

b) datum podizanja optuznice;

c) datum prijema optuznice;

d) broj optuzenih lica;

e) datum zakazivanja pocCetne rasprave;

f) datum odlucivanja po zahtevu za odbacivanje optuzbi i prigovaranje dokaza u obe
instance (prvi stepen i po pravnim lekovima);

g) datum zakazivanja pocetne rasprave;

1 U prilogu plana vam dostavljamo tabelu aktivnosti i aktera.



h) broj odrzanih rocista;

i) polozaj lica koji su subjekat sudskih odluka;

j) iznos koji je zaradio optuzeni sluzbenik/lice ili iznos nanosene stete;

k) vreme trajanja razmatranja predmeta do konacne odluke;

[) izreCena kazna —vrsta i visina kazne, ukljucujuci i izreCene dopunske kazne.

m) Ukoliko je sluzbenik suspendovan tokom vodenja postupka.

n) Ukoliko je naloZena naknada.

o) Zaplenjena/konfiskovana imovina —iznos i vrsta imovine;

p) Da se uklju¢uju u podacima i predmeti u kojima ima elemenata medu-grani¢nog (trans

nacionalnog) krivicnog dela

Odvojeno se identifikuju predmeti koji su stigli zastarelost, o kojima se odmah odlucuje
odgovarajucim reSenjima.
Predmeti koji su blizu zastarelosti bi¢e procesirani Sto je brze moguce i imace prednost pri

njihovom razmatranju kako bi se izbeglo njihovo zastarelost.

2.2.  lzazovi sudenja predmeta korupcije i organizovanog kriminala

Pitanje sudenja predmeta korupcije i organizovanog kriminala je tradicionalno propraceno sa
raznim problemima a u nekim slu¢ajevima i sa nepravilnom primenom zakonskih odredaba ili
izricanjem neadekvatnih kaznenih mera protiv optuzenih. Ovim planom se adresiraju nekoliko

problema kao $to su:

e Slab kvalitet optuznica i ne-preduzimanje sudskih radnji za dopunjavanje sistematskih
nedostataka koji zavrSavaju sa neuspesnim optuznicama?;
e Kasnjenje pri razmatranju predmeta, polazeci od pocetne rasprave, zakazivanja i

odlaganja rocista, promene sudija i drugih slucajeva koji odlazu krivi¢ni postupak;

2 Bez predrasuda na kvalitet optuznica koje prima Drzavno tuZilastvo, podaci pokazuju da veoma visok broj
optuznica narocito u "ciljanim" predmetima korupcije ne uspeva da utvrdi krivicu optuzenih. Izvestaj Balkanske
mreZe istraznog novinarstva (BIRN) govori o svega 22% optuznica koja su se potvrdila u sudu. Isti izveStaj pokazuje
da u nekim slu¢ajevima optuznice ne uspevaju da produ ni fazu pocetne rasprave.



e Kaznene politike se ne primenjuju srazmerno krivicnim delima za koja su osudena

optuzena lica;

e Vracanje predmeta na ponovno sudenje Apelacionom sudu;

e Zastarelost predmeta korupcije kao posledica kasnjenja u razmatranju;

Niska stopa oduzimanja imovine u slucajevima korupcije i organizovanog kriminala.

2.3, Kategorizacija predmeta

Predmeti korupcije i organizovanog kriminala bi¢e kategorizovane na visokom, srednjem i

niskom nivou. Takva podela se zasniva na dva glavna kriterija:

1. PoloZaj optuzenog lica u okviru javne institucije

Visoki nivo

Visoke rukovodece pozicije - Lica ukljuCujuci rukovodioce centralnih institucija,
Predsednika, predsednika Skupstine, Premijera, predsedavajuc¢eg Sudskog saveta,
predsedavajuceg Tuzilackog saveta, Glavnog drzavnog tuZioca, predsednike
sudova, Glavnog tuZioca Specijalnog tuzilastva Kosova, glavne tuZioce, zamenike
premijera, ministre, predsednika Skupstine, gradonacelnike, poslanike, generalne
sekretare, tuzioce, sudije, ¢lanove TRN-a, ¢lanove SSK-a i TSK-a, generalnog
direktora policije, generalnog direktora OAK-a, direktore nezavisnih agencija i
javnih preduzeca. OptuZnica protiv gore-navedenih lica smatrace se kao optuznica
visokog nivoa.

Srednji nivo

Rukovodece pozicije na javnim institucijama - Sva druga lica koja zauzimaju
rukovodece polozaje ili polozaje upravljanja, bez obzira na javnu ustanovu u kojoj
su angazovana, ali koja ne pripadaju nekoj od gore navedenih visokih rukovodecih
polozaja.

Niski nivo

Drugi javni sluzbenici bez funkcija upravljanja na nivou drZavne uprave bez izuzeca.

2. Kategorizacija Stete prouzrokovane kosovskom budzetu ili drugim stranama



e Svaka Steta koja premasuje iznos od 200.000. evra smatrace se visoki nivo.
e Svaka Steta koja premasuje iznos od 50.000. evra ali ne prevazide iznos od
200.000. evra smatrace se srednji nivo.

e Svaka Steta u iznosi nizem od 50.000. evra smatrace se niski nivo.

Da bi se uvrstilo kao slucaj visokog ili srednjeg nivoa dovoljno je da se ispunjuje uslov poloZaja ili

nanosene Stete i nije neophodno da se ispune oba uslova na kumulativan nacin.

Napomena: Podela kategorija optuZenih lica vrsice se na osnovu kategorizacije definisane

vazecim zakonodavstvom.

2.4.  Nadgledanje primene plana delovanja
Svaki predsednik suda priprema i dostavlja koordinatoru pismeni izvestaj u pocetku svakog
meseca, U kojem predstavlja postignute rezultate, preduzete radnje u identifikovanim
slu¢ajevima, fazu predmeta, broj obradenih i zavr$enih predmeta kao i eventualne preporuke u
vezi sa izazovima sa kojima se suocavao. Koordinator azurirace celo vreme podatke o predmetima
korupcije i organizovanog kriminala. Dok svakih tri meseca, koordinator u saradnji sa Savetom i
predsednicima sudova ¢e pregledati izveStaje sudova i zavisno od postignutih rezultata preduzece
odgovarajuce mere u cilju povecanja efikasnosti. Savet ce izraditi obrasce za izvestavanje u vezi

sa ovim predmetima.

2.5.  Ocenjivanje primene plana delovanja
Prvo ocenjivanje primene Plana delovanja vrSice se svaka tri meseca na sastancima sa
predsednicima sudova i koordinatora. Medutim, mogu da se organizuju i drugi sastanci zavisno

od potrebe koja moze da se pojavi tokom realizacije plana.

3. OBIJEKTIVE

U okviru ovoga plana delovanja za reSavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala,

utvrdene su i naredne objektivne:



e Povecanje produktivnosti i efikasnosti pri razmatranju predmeta — ima za cilj povecanje
produktivnosti sudova u reSavanju predmeta sa kvantitativnog stanovista (input-output
predmeta), kao i povecéanje efikasnosti u resavanju ovih predmeta, smanjujuci sto je vise
moguce vreme potrebno za reSavanje predmeta i reakciju sudova.

e Jacanje kapaciteta sudstva pri suocavanju sa korupcijom i organizovanom kriminalom —
ima za cilj jaCanje kapaciteta sudstva u jedinstvenoj primeni krivicnog zakonika stvaranjem
pravne sigurnosti za sve strane u postupku. Sudski savet Kosova ostvarice ovu objektivu u
saradnji sa Akademijom pravde i drugim relevantnim akterima.

e Obezbedivanje pravicnog sudskog postupka— koje ima za cilj postovanje standarda
pravitnog sudenja, poStujuci prava svih strana uz obezbedivanje nepristrasnosti i

nezavisnosti sudstva.
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