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1. Pérmbledhje ekzekutive

Né kapitullin 11, Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsion (Tutje: UNCAC) ka
pércaktuar masat parandaluese kundér korrupsionit. Né kuadér té kétij kapitulli, éshté pérfshiré
edhe obligimi pér vlerésimin periodik té& instrumenteve pérkatése ligjore dhe masave
administrative me qéllim té pércaktimit té pérshtatshmérisé sé tyre né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit. Ky lloj vlerésimi, né kontekstin e Kosovés, éshté objekti i kétij studimi.
Neni 5.3. 1 UNCAC ka pércaktuar obligimin e shteteve palé pér té kryer vlerésimin periodik
sipas Kkétij neni, por se nuk ka pércaktuar se si duhet té kryhet ky vlerésim dhe cilat jané
veprimet specifike té cilat shtetet palé duhet té ndérmarrin. Kjo gasje e Konventés u mundéson
shteteve palé gé brenda sistemit juridik, specifikave dhe nevojave té tyre té pérshtatin kornizén
e tyre ligjore dhe institucionale pér té kryer kéto vlerésime.

Pérkundér faktit se Kosova nuk éshté palé nénshkruese e UNCAC dhe rrjedhimisht nuk éshté
as pjesé e mekanizmit mbikéqyrés té késaj Konvente, pérkundér sfidave, né pérpjekjet e saj
anti-korrupsion, Kosova ka treguar pérpjekje té vazhdueshme gé né legjislacionin e miratuar
té zbatojé obligimet e UNCAC. Kjo éshté konfirmuar edhe nga Raporti e Komisionit Evropian
pér Kosovén.

Né kuadér té pérpjekjeve anti-korrupsion, Kosova vazhdimisht ka amandamentuar ligjet.
Ndryshimi i shpeshté i ligjeve vlerésohet se né disa raste ka krijuar véshtirési né zbatim e né
disa raste ka ndikuar edhe né uljen e efektivitetit. Ndryshimi i legjislacionit, né vetvete, nuk
konsiderohet si shkaktar i kétyre efekteve negative. Si shkaktar i kétyre efekteve konsiderohet
ndryshimi i shpeshté i ligjeve, pa vlerésim periodik té pérshtatshmérisé sé ligjeve dhe masave
administrative anti-korrupsion.

Institucionet e Kosovés e njohin réndésiné e vlerésimit ex-post té legjislacionit. Né kété
drejtim, jané ndérmarré disa veprime institucionale. Né& kuptim té legjislacionit anti-
korrupsion, kéto veprime nuk kané dhéné rezultate praktike. Pér mé tepér, edhe né rast se
dokumentet e miratuara né kété fushé do té zbatoheshin nga institucionet, ky studim ka gjetur
se kéto dokumente nuk jané adekuate sa i pérket kérkesave té nenit 5.3. t¢ UNCAC. Kjo pasi
kéto dokumente, nuk pércaktojné institucione dhe procedura specifike pér fushén e anti-
korrupsionit si dhe 1&né jashté sferés sé vlerésimit masat administrative né kété fushé.

T& gjithé akterét e pérfshiré né kété studim, pa pérjashtim, kané theksuar nevojén dhe réndésiné
e madhe té kétij vlerésimi. Té njéjtit kané théné se né kété proces té vlerésimit, duhet té
pérfshihen té gjitha institucionet ligjzbatuese. Né& kuptim té standardit sipas nenit 5.3. té
UNCAC, akterét e pérfshiré né kété studim, kané propozuar modele té ndryshme se si né
Kosové do mund té institucionalizohej ky vlerésim, té cilat modele jané pérfshiré né kété
studim.

Si pérfundim, pa marré parasysh modelin, ky studim ka gjetur se né pérpjekjet e Kosovés né
fushén e parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit, kérkohet institucionalizimi i vlerésimit
periodik té legjislacionit dhe masave anti-korrupsion, sipas kérkesave nga neni 5.3. i UNCAC.
Pér kété institucionalizim, ky studim ka dhéné edhe rekomandimet konkrete.



2. Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit
UNCAC éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 31 tetor
2003 dhe ka hyré né fugi mé 14 dhjetor 2005. Palé né kété konventé, deri né gusht 2021 jané
gjithse] 188 shtete. Pérpos shteteve, si té pérshtatshme pér anétarésim né UNCAC
konsiderohen edhe organizatat ekonomike regjionale?.

UNCAC é&shté i vetmi instrument universal kundér korrupsionit i cili éshté ligjérisht i
detyrueshém pér shtetet palé. Qasja e gjeré qé ka UNCAC dhe karakteri detyrues i shumé prej
dispozitave té késaj konvente e béjné kété konventé njé instrument unik pér ti dhéné pérgjigje
gjithépérfshirése korrupsionit si njé problem global. Kjo Konventé mbulon forma té ndryshme
té korrupsionit, si ryshfeti, shpérdorimi i funksioneve publike etj. Krahas sektorit publik,
UNCAC adreson edhe korrupsionin né fushén e sektorit privat?.

Si¢ u tha, gasja gjithépérfshirése dhe dispozitat obliguese té konventés e béjné UNCAC njé
instrument unik pér adresimin e njé problemi global®. Por, éshté e réndésishme té theksohet se
krahas dispozitave detyruese pér shtetet palé, UNCAC pérmban edhe dispozita té tjera té cilat
I inkurajojné fugishém shtetet palé pér ndérmarrjen e masave té caktuara, por duke mos e
pércaktuar ndérmarrjen e kétyre masave si obligime formale pér shtetet palé. Po ashtu, e
réndésishme éshté té theksohet se shumica e dispozitave t& UNCAC i referohen punés sipas
ligjit té brendshém té njé shteti té caktuar. Késhtu, Konventa 1€ hapésira pér interpretime mé té
gjera, duke iu pérshtatur késhtu kérkesave specifike té njé vendi té caktuar. Né kété ményré,
edhe implementimi i dispozitave té Konventés brenda njé shteti té caktuar nuk béhet né ményré
formale dhe automatike, por pérshtatet me sistemin e brendshém té njé shteti dhe nevojave
specifike gé njé vend i caktuar ka né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

Fushat kryesore té cilat mbulohen nga UNCAC jané masat preventive, kriminalizimi dhe
zbatimi i ligjit, bashké&punimi ndérkombétar, kthimi i aseteve, asistenca teknike dhe shkémbimi
i informatave dhe mekanizmi i zbatimit*,

Sa i pérket mekanizmit té zbatimit, neni 63 i UNCAC pércakton se “Njé konferencé e shteteve
palé né Konventé parashikohet kétu pér té pérmirésuar kapacitetin dhe bashképunimin
ndérmjet shteteve palé pér arritjen e objektivave té pércaktuara né kété Konventé dhe pér té
nxitur dhe rishikuar zbatimin e saj”. Késhtu, pértej pércaktimit té obligimit té shteteve palé qé
té zbatojné dispozitat e Konventés, UNCAC ka pércaktuar edhe mekanizmin e mbikéqyrjes sé
zbatimit té Konventés.

Kosova nuk éshté palé nénshkruese e UNCAC. Késhtu, asnjé prej dispozitave té késaj konvente
nuk jané ligjérisht té detyrueshme pér Kosovés. Rrjedhimisht, as mekanizmi i zbatimit té

1 UNCAC Caoalition, “ABOUT THE UNCAC - The UN Convention against Corruption (UNCAC) in brief”. E
gasshme né https://uncaccoalition.org/the-uncac/about-the-uncac. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

2 United Nations Office on Drugs and Crime, "United Nations Convention against Corruption”. E gasshme né
www.unodc.org/unodc/. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

3 Stolen Asset Recovery Initiative, "UNCAC". E gasshme né star.worldbank.org/focus-area/uncac. (Qasur pér
heré té fundit mé 6 maj 2022).

4 U4 Anti-Corruption Resource Centre (2017), "UNCAC in a nutshell”, f.1-3. [online]. E gasshme né
www.cmi.no/publications/file/3769-uncac-in-a-nutshell.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).
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UNCAC, i pércaktuar me kété Konventé, nuk aplikohet ndaj Kosovés. Népérmjet projektit pér
mbéshtetjen e pérpjekjeve anti-korrupsion té Kosovés (SAEK I1), Agjencia Kundér Korrupsion
tani gézon statusin e vézhguesit né Iniciativén Rajonale Kundér-Korrupsion (RAI), e cila éshté
njé organizaté rajonale ndérgeveritare, e pérbéré nga pérfagésues té Shqipérisé, Bosnjés dhe
Hercegovinés, Bullgarisé, Kroacisé, Magedonisé sé Veriut, Moldavisé, Malit t& Zi, Rumanisé
dhe Serbisé. Marréveshja ndérmjet SAEK dhe RAI u ka mundésuar institucioneve té Kosovés,
me mandat né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit (pérfshiré Ministriné e
Drejtésisé dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés) té pérfitojné nga njé kornizé rajonale pér
koordinimin e pérpjekjeve dhe dialogun permanent me shtetet anétare té RAI, té pérfshira né
luftén kundér korrupsion. Deri mé tani, jané mbajtur disa takime rajonale ku institucionet me
mandat né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit kané marré pjesé. Né kéto takime, jané
trajtuar tema té ndryshme, si sinjalizuesit, teknikat e parandalimit té korrupsionit, vlerésimet e
rrezikut kundér korrupsionit etj. Pjesémarrja né kéto takime rajonale u ka ofruar institucioneve
kosovare njé mundési gé té prezantojné punén e tyre, té ndajné iniciativat e tyre té suksesshme,
té lidhen me kolegét e tyre nga gjykatat e tjera dhe té mésojné praktikat e mira né luftén kundér
korrupsionit®.

Késhtu, pérkundér faktit se Kosova nuk éshté palé nénshkruese e UNCAC dhe rrjedhimisht,
nuk éshté as pjesé e mekanizmit mbikéqyrés té késaj Konvente, pérkundér sfidave, ka treguar
pérpjekje té vazhdueshme gé né legjislacionin e miratuar dhe masat e ndérmarra, té zbatojé
obligimet e UNCAC. Deri mé tani, né diskursin e institucioneve publike, nuk éshté tentuar né
asnjé rast gé té shmanget zbatimi i UNCAC, me arsyetimin e Kosova nuk éshté palé
nénshkruese e késaj Konvente. Pérkundrazi, pérpjekja dhe insistimi maksimal ka gené né
zbatimin e dispozitave té késaj konvente.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2021, thuhet se “Pavarésisht se nuk
éshté palé e konventave ndérkombétare kundér korrupsionit (si¢ éshté Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit dhe Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi
Korrupsionin) pér shkak té ¢éshtjeve gé kané té béjné me statusin, legjislacioni i Kosovés éshté
pérgjithésisht né pérputhje me kéto instrumente dhe me standardet pérkatése evropiane™®.

Né anén tjetér, pérkundér faktik se aktualisht Kosova nuk éshté palé nénshkruese e késaj
Konvente, nuk éshté kontestuese se Kosova synon gé né té ardhmen té jeté palé nénshkruese e
késaj Konvente. Pér kété arsye, edhe né kété fazé, éshté shume e réndésishme gé Kosova té
zbatojné dispozitat e Konventés, né ményré gé né momentin kur Kosova té jeté palé
nénshkruese e Konventés, legjislacioni dhe masat anti-korrupsion té jené né pérputhje me
obligimet e pércaktuara nga UNCAC.

S UNDP (2018), “SUPPORT TO ANTI — CORRUPTION EFFORTS IN KOSOVO Il - 2016 — 2020, f.12. [online].
E gasshme né
https://www.ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/SAEK/SAEK _II_Project%20Document_2018.pdf.  (Qasur
pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

6 Komisioni Evropian (2021), “Kosovo* 2021 Report”, f26. [online]. E gasshme né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/ec34a067-8477-4adc-a123-
054b7d62abc4_en?filename=Kosovo%202021%20report.PDF. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).
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Sidoqofté, pértej obligimeve formale, réndésia mé e madhe e zbatimit té obligimeve t¢ UNCAC
nga Kosova jané pérfitimet qé pikérisht Kosova pérfiton né fushén e parandalimit dhe luftimit
té korrupsionit, pérmes zbatimit té standardeve té pércaktuara nga UNCAC.

3. Pérpjekjet dhe sfidat e Kosovés né luftén kundér korrupsion

Né kontekstin kosovar, parandalimi dhe luftimi i korrupsionit &shté njéra prej temave kryesore
né Kosové gé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008. Edhe né fazén e cikleve zgjedhore,
vazhdimisht, lufta kundér korrupsionit ka gené boshti i premtimeve zgjedhore. Si pjesé e
premtimeve elektorale, kjo temé nuk éshté larguar asnjéheré nga diskursi. Pér mé tepér, vetém
sa éshté intensifikuar. Qeveria aktuale, konsiderohet si geveri e cila, si asnjéheré mé paré, ka
fituar shumicén absolute té votés qytetare (mbi 50%) me premtimin se do ta luftojé
korrupsionin, vecanérisht korrupsionin e profilit té larté. Sidoqofté, sa i pérket luftimit té
korrupsionit, vecanérisht korrupsionit té profilit té larté, Raporti i Komisionit Evropian pér
Kosovén dhe shogéria civile vlerésojné se né Kosové rezultatet ende mungojné.

Sipas indeksit té Transparency International, Kosova me 39 piké renditet né vendin e 87 sa i
pérket korrupsionit. Késhtu, Kosova renditet afér mesatares botérore (43 piké) dhe
konsiderueshém mé larg prej mesatares sé shteteve té Evropés Peréndimore dhe Bashkimit
Evropian (66 piké). Q& nga viti 2012, kur Kosova éshté pérfshiré né indeksin e Transparency
International, rezultati mé i larté pér Kosoveés éshté shénuar né vitin 2021 dhe né vitin 2017 (39
piké) derisa rezultati mé i ulét ishte shénuar né vitet 2012-2015 (33 piké). Nga viti 2020,
Kosova ka shénuar rritje pér 3 piké’:

L EUROPE

KOSOVO

Score Score changes 2012 - 2021
39”00 What does the CPI score mean?

a0
Rank Score change b

87/180 o +3 since 2020

Figura 1: Korrupsioni né Kosové, sipas Indeksit té& Transparency International.

Né kuadér té pérpjekjeve pér luftimin e korrupsionit, Kosova vazhdimisht ka ndérmarré
veprime dhe ka béré reforma né sistemin e drejtésisé, né ményré gé té rrisé performancén e
sistemit té drejtésisé né luftén kundér korrupsion. Disa nga kéto reforma jané: reformimi i
sistemit prokurorial, reformimi i sistemit gjyqgésor, themelimi i departamentit special pér
trajtimin e rasteve té Prokurorisé Speciale, reformimi i sistemit té llogaridhénies sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve, miratimi i Kodeve Penale, miratimi i Kodit té Procedurés Penale, avancimi i
legjislacionit né fushén e mbrojtjes sé sinjalizuesve, avancimi i legjislacionit né fushén e
parandalimit té konfliktit té interesit etj. Aktualisht, Qeveria e Kosovés éshté duke zhvilluar

" Transparency International, "Corruption Perceptions Index - 2021". E gasshme né

www.transparency.org/en/cpi/2021/index/ksv. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).
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procesin lidhur me zhvillimin e procesit té vetingut né Sistemin e Drejtésisé si dhe éshté duke
zhvilluar procesin lidhur me reformimin e Késhillit Prokurorial té Kosovés.

Ndér dokumentet mé relevante né Kosové qé vlerésojné, ndér té tjera, rezultatet e Kosovés né
luftén kundér korrupsionit jané Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén. Pérkundér faktit
se kéto raporte nénvizojné se legjislacioni Kosovar éshté pérgjithésisht né pérputhje me
instrumentet ndérkombétare, pérfshiré edhe UNCAC, sipas Raportit té Komisionit Evropian té
vitit 2021 pér Kosovén, administrimi i drejtésisé né Kosové éshté né fazé té hershme dhe
vazhdon té sfidohet ndaj ndikimit té tepért politik. Edhe sa i pérket luftimit té korrupsionit, ky
raport nénvizon se Kosova éshté né njé fazé té hershme: “Lufta kundér korrupsionit né Kosové
éshté né njé fazé té hershme/ekziston ka njéfaré niveli pérgatitjeje. Gjaté periudhés raportuese
éshté arritur progres i kufizuar, pérfshiré né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té nivelit
té larté né regjistrin e rasteve té shénjestruar dhe sa i pérket pérmirésimit té performancés dhe
strukturés sé Prokurorisé Speciale. Korniza e Prokurorisé Speciale né fushén kundér
korrupsionit éshté forcuar kur Departamenti i Korrupsionit dhe Krimit Financiar u bé
funksional dhe u rrit numri i stafit té tij. Departamentet Speciale gé trajtojné rastet né lidhje
me korrupsionin e nivelit té larté (dhe krimin e organizuar) do té pérfitonin nga mé shumé staf
mbéshtetés (dhe i specializuar). Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té pasur hetime mé
proaktive, vendime té prera gjygésore dhe konfiskim pérfundimtar té pasurive. Akoma nuk
éshté miratuar pakoja ligjore kundér korrupsionit dhe Kodi i rishikuar i Procedurés Penale,
ndérsa rishikimi i legjislacionit pér financimin e partive politike sérish pésoi vonesa. Korniza
ligjore pér konfiskimin vazhdon té jeté kryesisht e pazbatuar dhe vlera e pasurive té
konfiskuara pérfundimisht mbetet e ulét. Shumica e rekomandimeve té raportit té vitit 2020
mbeten té vlefshme, dhe problemi kryesor mbetet moszbatimi i legjislacionit ekzistues. Né
pérgjithési, korrupsioni éshté i pérhapur dhe mbetet njé céshtje qé pérbén shqgetésim serioz.
Pavarésisht pérpjekjeve té béra, ekziston nevoja pér vullnet té forté dhe té vazhdueshém politik
pér té trajtuar né ményré efektive rreziget sistematike té korrupsionit, si dhe pér njé pérgjigje
té fugishme té drejtésisé penale ndaj korrupsionit té nivelit té larté”. Njéri prej rekomandimeve
té kétij raporti pér Kosovén, éshté edhe miratimi i Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit, duke reformuar kompetencat e Agjencisé Kundér Korrupsion®.Se Kosova éshté
né njé fazé té hershme té luftimit té korrupsionit, éshté théné vazhdimisht edhe né raportet e
kaluara t& Komisionit Evropian pér Kosovén®.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) éshté njé organizaté jo-geveritare né Kosové, e cila
monitoron né ményré sistematike té gjitha rastet e korrupsionit né sistemin e drejtésiseé.

8 Komisioni Evropian (2021), “Kosovo* 2021 Report”, f23. [online]. E gasshme né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/ec34a067-8477-4adc-a123-
054b7d62abc4_en?filename=Kosovo%202021%20report.PDF. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

® Komisioni Evropian (2020), “Kosovo* 2020 Report”, f24. [online]. E gasshme né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/a7d0f458-6¢46-4349-a058-
ad3f4ca63e23_en?filename=kosovo_report 2020.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).; Komisioni
Evropian (2019), “Kosovo* 2019 Report”, £.19. [online]. E gasshme né https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/document/download/5959e39b-c067-4955-838d-32a7f63aled5_en?filename=20190529-kosovo-
report.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).; Komisioni Evropian (2018), “Kosovo* 2018 Report”, f.18.
[online]. E gasshme né https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/37270ebb-b6a2-
4979-ac1c-5179a2d09067_en?filename=20180417-kosovo-report.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).
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Raportet e IKD-sé nénvizojné faktin se Kosova pérkundér pérpjekjeve né kuptim té miratimit
té legjislacionit dhe masave anti-korrupsion, ende nuk ka shénuar rezultate t& matshme né
luftimin e korrupsionit, vecanérisht korrupsionit té profilit té larté. Né njé prej raporteve té kétij
instituti theksohet se: “Korrupsioni vazhdon té mbetet pothuajse brenga kryesore né shtetin
dhe shoqgériné kosovare. Pérkundér miratimit té vazhdueshém té politikave té avancuara, lufta
kundér korrupsionit ende nuk ka réné né binarét e duhur, e ag mé pak té keté arritur rezultatin
e kérkuar. Profili i personave té akuzuar gjaté vitit 2020 ka gené kryesisht i mesém dhe i ulét,
me njé disproporcion té larté me numrin e té akuzuarve pér profil pér larté. Sa i pérket profilit
té larté, né Kosové vazhdon té mungojé njé aktgjykim i formés sé preré me dénim me burgim
efektiv>10,

Krahas mungesés sé rezultateve né kuptim té dénimeve té formés sé preré me burgim efektiv
pér zyrtaré qé i pérkasin profilit té larté, IKD gjente mungesé té rezultateve konkrete edhe né
konfiskimin e pasurisé sé pérfituar né ményré té kundérligjshme. Raporti i kétij instituti, nuk
fajésonte legjislacionin, por mungesén e fokusit té institucioneve té sistemit té drejtésisé né
luftimin e korrupsionit pérmes konfiskimit té pasurisé: “Njéra ndér mjetet mé efikase pér
luftimin e korrupsionit éshté konfiskimi i pasurive té pérfituara me vepér penale. Né kété
drejtim, IKD ka gjetur se shifrat e konfiskuara gjaté vitit 2020, paragesin njé mungesé thuajse
totale té rezultateve né luftimin e korrupsionit pérmes konfiskimit. Por, né kété drejtim, IKD
gjen se kjo mungesé e rezultateve ka ardhur si pasojé e faktit se sistemi i drejtésisé nuk éshté i
fokusuar fare né kété fushé”!t. Edhe raporte té tjera té organizatave jo-geveritare né Kosové,
pérgjithésisht, flasin pér mungesé té vullnetit dhe jo pér mungesé té legjislacionit né kété
fushe2,

Késhtu, Kosova gé nga shpallja e pavarésisé né vazhdimési éshté pérballur me temén e
parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit. Pérkundér veprimeve té vazhdueshme té ndérmarra,
rezultatet konkrete deri mé tani thuhet se mungojné. Théné mé ndryshe, né kuadér té
pérpjekjeve té saj, Kosova éshté ende né kérkim té rrugés pér luftimin dhe parandalimin e
korrupsionit.

Aktualisht, né Kosové jané duke u zhvilluar njé séré reformash né sistemin e drejtésisé. Disa
nga mé té médhajat, jané iniciativat e Qeverisé pér Zhvillimin e Procesit té Vetingut né
Sistemin e Drejtésisé dhe Reforma né Késhillin Prokurorial té Kosovés. Krahas kétyre dy
nismave, njé séré ligjesh té tjera jané né proceduré té plotésim/ndryshimit, si¢c jané Kodi i
Procedurés Penale, Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve etj. Po
ashtu, né Kuvend éshté duke u shqyrtuar edhe projektligji pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, njé ligj ky gé do ti hapte rrugé
sistemit té konfiskimit civil, krahas atij penal né Kosové. Ndonése kéto ligje jané duke u

10 Instituti i Kosovés pér Drejtési (2021), “Dénimi i korrupsionit si kundérvajtje”, f.5. [online]. E gasshme né
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/IKD-D%C3%ABnimi-i-korrupsionit-si-
kund%C3%ABrvajtje.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

11 Po aty.

12 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (2022), “Monitorimi i Sistemit Gjygésor dhe Prokurorial né Kosové
pér periudhén Janar-Dhjetor 20217, f35 dhe 85. [online]. E qasshme né https://www.rolpik.org/wp-
content/uploads/2022/04/Raporti-vjetor-i-monitorimit-Janar-Dhjetor-2021-shqgip-1.pdf. (Qasur pér heré té fundit
mé 6 maj 2022).



https://www.rolpik.org/wp-content/uploads/2022/04/Raporti-vjetor-i-monitorimit-Janar-Dhjetor-2021-shqip-1.pdf
https://www.rolpik.org/wp-content/uploads/2022/04/Raporti-vjetor-i-monitorimit-Janar-Dhjetor-2021-shqip-1.pdf

ndryshuar/miratuar, pér té njéjtat, paraprakisht nuk éshté zhvilluar ndonjé vlerésim periodik
pér té pércaktuar nése ligjet ekzistuese jané ose jo té pérshtatshme né parandalimin dhe luftimin
e korrupsionit. Mbi vlerésimin periodik té pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave anti-
korrupsion, do té flasim né vijim té kétij raporti.

4. Standardi i UNCAC: Vlerésimi periodik i legjislacionit anti-korrupsion
Né kapitullin I, UNCAC ka pércaktuar masat parandaluese kundér korrupsionit. Né kuadér té
kétij kapitulli, éshté pérfshiré edhe obligimi pér vlerésimin periodik té instrumenteve pérkatése
ligjore dhe masave administrative me géllim té pércaktimit té pérshtatshmérisé sé tyre né
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Qasja e UNCAC lidhur me parandalimin e korrupsionit bazohet né nevojén pér njé kornizé
koherente gé kalon nga parimet e pérgjithshme né strategji té garta dhe realiste, plane veprimi,
procedura dhe monitorim té rregullt té zbatimit t& masave pér zbatimin e strategjisé. Kjo gasje
duhet té jeté gjithépérfshirése. Sipas nenit 5 t&6 UNCAC, né drejtim té parandalimit té
korrupsionit, shtetet palé duhet té vendosin kérkesat e UNCAC né kontekstin dhe kornizén e
pérgjithshme té tyre. Nga secili shtet palé kérkohet qé té rishikojé dispozitat pérkatése ligjore,
institucionale dhe procedurale né ményré qé té pérforcojé dhe koordinojé njé strategji
koherente kundér korrupsionit!2,

Neni 5.3. i UNCAC pércakton se “Secili shtet palé pérpiget té vlerésojé periodikisht
instrumentet pérkatése ligjore dhe masat administrative me ¢qéllim gé té pércaktojé
pérshtatshmériné e tyre pér té parandaluar dhe luftuar kundér korrupsionit”. Nése e
analizojmé kété nen t& UNCAC, fillimisht mund té themi se gjuha e pérdorur nga Ky nen éshté
gjuhé gé pércakton njé obligim pér shtetet palé. Né raport edhe me dispozitat e tjera, Konventa
ka pérdorur shprehjen “pérpiget” dhe nuk ka pérdorur shprehjen inkurajim, si¢ ndodh né disa
nene té tjera (psh. neni 50.2. i UNCAC). Pra, pérpjekijet pér ndérmarrjen e vlerésimeve periodik
sipas nenit 5.3. t¢ Konventés jané njé obligim i UNCAC pér shtetet palé. Deri kétu, nuk po
flasim pér ményrén e zbatimit té kétij obligimi nga shtetet palé, por vetém pér obligimin e
zbatimit té kétij neni nga kéto shtete.

Pérkundeér késaj, ky nen nuk paraget njé dispozité plotésisht detyruese pér shtetet palé ndonése
nuk paraget as njé dispozité fakultative. Né mes té kétyre dy natyrave té dispozitave té
pércaktuara nga UNCAC, jané edhe dispozitat té cilat cilésohen si gjysém-detyruese. Sa i
pérket kuptimit té dispozitave gjysém-detyruese, ekziston detyrimi
“pér té marré né konsideraté dicka”. Kjo manifestohet, vecanérisht por jo domosdoshmeérisht,
né kuptim té obligimit pér miratimin e legjislacionit*.

Neni 5.3. i UNCAC éshté njé dispozité e késaj natyre, pra gjysém-obligative. Lidhur me kété
dispozité, komentari i UNCAC pércakton se: “Sipas nenit 5(3), njé dispozité tjetér gjysmé e

13 UNODC (2009), “Technical Guide to The United Nations Convention Against Corruption”, f.3-7. [online]. E
gasshme né https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/Publications/TechnicalGuide/09-
84395 _Ebook.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

14 Rose, C, Kubiciel, M, Landwehr, O, (2019), “The United Nations Convention Against Corruption - A
Commentary”, f.11.
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detyrueshme, shtetet duhet té pérpigen té vlerésojné periodikisht instrumentet ligjore pérkatése
(té tilla si ligjet pér ryshfetin dhe pastrimin e parave dhe ligjet pér themelimin e institucioneve
kundér korrupsion) dhe masat administrative (té tilla si kodet e sjelljes pér zyrtarét publik,
deklarimi i pasurisé nga zyrtarét publik dhe proceset e prokurimit publik) me géllim qé té
pércaktohet pérshtatshméria e tyre pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Ky paragraf
promovon vigjilencén nga ana e shteteve palé, té cilat duhet té sigurojné gé ligjet dne masat e
tyre té mos jené té vjetérsuara dhe joefektive né lidhje me praktikat e reja korruptive. Ngjashém
me nenin 5(2), neni 5(3) synon krijimin e njé baze njohurish pér t& mundésuar, kur éshté e
nevojshme, ndérhyrije té pérshtatshme”*°.,

Késhtu, neni 5.3. ka pércaktuar obligimin e shteteve palé pér té kryer vlerésimin periodik sipas
kétij neni, por se nuk ka pércaktuar se si duhet té kryhet ky vlerésim dhe cilat jané veprimet
specifike té cilat shtetet palé duhet té ndérmarrin. Por, ky nen ka pércaktuar géllimin final té
kétij obligimi, e qé éshté vlerésimi periodik i instrumenteve pérkatése ligjore dhe masave
administrative me géllim té pércaktimi té pérshtatshmérisé sé tyre pér té parandaluar dhe luftuar
korrupsionin. Kjo gasje e Konventés duket té jeté shumé e pérshtatshme, pér shkak se né kété
ményré, u mundésohet shteteve palé gé brenda sistemit té tyre juridik dhe specifikave dhe
nevojave té secilit shtet, té pérshtatin kornizén e tyre ligjore dhe institucionale pér té kryer kéto
vlerésime. Né kété ményré, shtetet kané mundési gé té shqyrtojné té gjitha praktikat e mira té
shteteve té tjera dhe té pérshtatin ato né kontekstin e tyre, né ményré gé institucionet gé kryejné
vlerésimet periodike dhe procedura e kétyre vlerésimeve té jeté sa mé efektive dhe mé efikase.

Udhézuesi pér plotésimin e listés sé kontrollit veté vlerésues té zbatimit té kapitujve Il dhe V
té UNCAC pérmban informacione té cilat shtetet palé mund ti konsiderojné té réndésishme me
rastin e pérgatitjes sé pérgjigjeve té tyre né listén e kontrollit veté-vlerésues. Sa i pérket nenit
5.3 té Konventés, krahas pyetjeve se njé shtet i caktuar a e ka zbatuar kété nen (a éshté né
pérputhje me kété nen), nga shtetet palé kérkohet qé té pérshkruajné masat/hapat gé (nése) kané
ndérmarré ose planifikojné té ndérmarrin né drejtim té zbatimit té kétij neni. Pérkitazi me kété,
sipas kétij udhézuesi, informacionet e dhéna né kété rast mund té pérfshijné: pérshkrimin e
politikave, praktikave apo kérkesave té brendshme pér vlerésimin periodik té instrumenteve
ligjore dhe masave administrative mbi pérshtatshmériné e tyre pér té parandaluar dhe luftuar
korrupsionin, pérshkrimin e strukturés apo institucioneve pérgjegjése pér zhvillimin e kétyre
vlerésimeve, pérshkrimin e proceseve té kétyre vlerésimeve dhe pérshkrimin e kérkesave mbi
shpeshtésiné e kétyre vlerésimeve. Informata té tjera qé kérkohet sipas kétij udhézuesi jané
shembuj té zbatimit té kétyre masave, gé pérfshijné legjislacionin primar dhe sekondar gé
pércakton strukturén, procedurat dhe pérgjegjésité né procesin e vlerésimit, raportet e
vlerésimit té instrumenteve pérkatése ligjore dhe masave administrative, raportet né Kuvend
dhe procesverbalet e dégjimeve publike pér kéto raporte, publikime té brendshme dhe té
jashtme gé analizojné ndikimin e legjislacionit té ri ose masave té reja té marra né fushén e

15 Po aty, .53.
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parandalimit té korrupsionit, raporte legjislative pér pérshtatshmériné e ligjeve dhe masave
administrative kundér korrupsionit etj.*°.

Pra, nése i pérmbledhim té gjitha kéto kérkesa, atéheré shohim se pér tu konsideruar si i
pérmbushur neni 5.3. nga njé shtet, kérkohet nga i njéjti gé vlerésimi i pérshtatshmérisé sé
legjislacionit dhe masave anti-korrupsion té jeté i institucionalizuar, né kuptim té pércaktimit
té institucioneve pérgjegjése pér ta béré Kkété vlerésim, pércaktimit t& procedurave pér
zhvillimin e kétyre vlerésimeve dhe afateve té kétyre vlerésimeve, té cilat afate duhet té jeté té
atij niveli gé kéto vlerésime té konsiderohen “periodike”.

(Mos) zbatimin e nenit 5.3. t&¢ UNCAC nga Kosova, né dritén e elementeve té sqaruara si mé
larté, do té trajtojmé né pjesén pasuese té kétij raporti.

5. Kosova: Mes ndryshimeve té shpeshta ligjore dhe mungesés sé vlerésimit periodik
Qé nga viti 2008, né Kosové jané miratuar njé séré ligjesh qé, direkt apo indirekt, kané té béjné
me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Pérballé njé numri té madh té ligjeve té késaj
natyre té cilat jané miratuar, amandamentimi i kétyre ligjeve ka gené i vazhdueshém. Lévizja
FOL, njé organizaté jo-geveritare né Kosové, né njé raport kishte analizuar c¢éshtjen e
amandamentimit té shpeshté té ligjeve. “Kur ligjet bé&hen komplekse dhe véshtiré té
zbatueshme” ishte titulli i kétij raporti. “Ligjet pa analiza té miréfillta, shpien né ndryshime té
shpeshta”, ishte kryefjala e kétij raporti. Né kété raport, thuhet se ndryshimet ligjore kané gené
aq té shpeshta, sa qé kéto ndryshime kané krijuar pagartési edhe tek njohésit e ligjeve, madje
edhe tek vet zyrtarét gé merren me zbatimin e ligjit: “Nga analiza vérehet se kéto ligje aq
shpesh dhe shumé jané ndryshuar, ku té njéjtat kané krijuar paqartési pér juristét (njohésit e
ligjeve) madje edhe pér zyrtarét gé merren me zbatimin e ligjit. Ndryshimet e shpeshta,
kryesisht kané ndodhur si mungesé e analizave paraprake té mbéshtetura me evidencé lidhur
me fushén gé propozohet té rregullohet. Duke u nisur nga ajo gé ligjet ndryshohen dhe
plotésohen shpesh, né vendin toné ende mungon konsolidimi i ligjeve i cili do té ndihmonte
jashtézakonisht shumé zyrtarét gé merren me zbatimin e tyre, por edhe shogériné né
pérgjithési. Problematikés sé ndryshimit té shpeshté té ligjeve, i kontribuon edhe mungesa e
monitorimit té zbatimit té ligjeve né Kosoveé...Nga gjithsej 136 projektligje té parapara pér vitin
2020 né Programin Legjislativ té Qeverisé, 39 prej tyre jané ndryshime dhe plotésime té ligjeve
ekzistuese. Trendi i plotésim ndryshimeve té ligjeve éshté gjithmoné né rritje e sipér?’.

Késhtu, pérgjithésisht, né vitet e para pas shpalljes sé pavarésisé, Kosova ka gené e angazhuar
kryesisht me miratimin e ligjeve té ndryshme. Periudha pasuese, dominon me ndryshime té
vazhdueshme té ligjeve né fuqi. Shogéria civile né Kosové thoné se ndryshimi i shpeshté i

16 UNODC, (2016), “United Nations Convention Against Corruption - Guidance to filling in the revised draft self-
assessment checklist on the implementation of chapters Il (Preventive measures) and V (Asset recovery) of the
United Nations ~ Convention  against  Corruption”,  f.7-8. [online]. E gasshme  né
https://www.unodc.org/documents/treaties/f UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/20-
24June2016/V1603598e.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

171 gviza Fol, (2020), “Kur ligjet béhen komplekse dhe véshtiré té zbatueshme”, £.9 dhe 18. [online]. E qasshme
né https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/10/Analize-Kur-ligjet-behen-komplekse.pdf. (Qasur pér heré té
fundit mé 6 maj 2022).
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ligjeve né Kosové ka pasur edhe disa efekte negative né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit.

Né Institutin e Kosovés pér Drejtési thoné se Kosova ka ndértuar njé arkitekturé shumé
komplekse institucionale t¢ mekanizmave kundér-korrupsion: “Jané mbi 20 mekanizma
institucional kundér-korrupsion me kompetenca dualiste pér té parandaluar dhe luftuar
korrupsionin, por pa njé identifikim dhe adresé té garté pérgjegjésisé dhe llogaridhénies pér
mungesén e rezultateve pér té luftuar né ményré efikase korrupsionin”. “Kosova njihet si shtet
me ndryshime té shpeshta té legjislacionit anti-korrupsion, gé pashmangshém ndikon edhe né
mungesén e efikasitetit edhe efektivitetit t& Kosovés né luftimin e késaj dukurie. Ndryshimet e
shpeshta kryesisht kané ndodhur si mungesé e analizave paraprake lidhur me fushén gé
propozohet té rregullohet. Problematikés sé ndryshimit té shpeshté té ligjeve, i kontribuon edhe
mungesa e monitorimit té zbatimit té ligjeve” thoné né Lévizjen FOL. Ky géndrim mbrohet
edhe nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike: “Fakti pse ne jemi tu u pérballé me situatén
gé jemi, éshté ndryshimi shumé i shpeshté i ligjeve, pa kurrfaré konsultimi té thellé, té singerté,
me institucionet qé duhen ta implementojné kété ligj”.

Se vlerésimi i mépastajshém i legjislacionit té miratuar nuk éshté béré, thuhet edhe né
Ministriné e Drejtésisé, nga i cili institucion vlerésojné larté réndésiné e institucionalizimit té
vlerésimit periodik té legjislacionit dhe masave anti-korrupsion. “Megjithaté sa i pérket
vlerésimit té legjislacionit anti-korrupsion deri mé tani nuk ka pasur ndonjé vlerésim ex-post,
mirépo pér disa nga nismat legjislative qé rregullojné fushén anti-korrupsion u kané parapriré
koncept- dokumentet”.

Késhtu, nése i ndérlidhim té dy kéto elemente, ndryshimin e shpeshté té legjislacionit dhe
mungesén e vlerésimit periodik/ex-post, atéheré pashmangshém dalim tek rezultati se né
Kosové ndryshimet e shpeshta té ligjeve jané béré duke mos u bazuar né analiza periodike té
vlerésimit té pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave gé kané té béjné me parandalimin
dhe luftimin e korrupsionit.

Se ndryshimi i shpeshté i ligjeve vie si pasojé e mungesés sé vlerésimit té legjislacionit éshté
pothuajse géndrim i té gjithé hisedaréve té sistemit té drejtésisé, té intervistuar pér géllime té
kétij raporti. Lidhur me kété temé, pérgjithésisht, géndrimet e tyre jané se:

e Ndryshimet e shpeshta té ligjeve, viné si rezultat i mungesés sé vlerésimit té
legjislacionit;

e Fokusi né pérmirésimin e kornizés ligjore gé ka té béjé me parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit nuk bazohet né analizé pérmbajtésore té legjislacionit té zbatueshém;

e Pér parandalim dhe luftim efikas té korrupsionit, kérkohet vlerésim i vazhdueshém i
legjislacionit anti-korrupsion;

e Ndryshimi i shpeshté i ligjeve, pa vilerésime adekuate, krijon pasoja negative; Sipas
Prokurorit té Shtetit, ndryshimet éshté dashur té bazohen né vlerésime paraprake, por
se mungesa e kétij vlerésimi nuk e ka cenuar efikasitetin dhe efektivitetin né luftén
kundér korrupsionit. Sipas kétij institucioni, ndryshimet kérkojné kohé dhe adoptim
adekuat, por ky aspekt nuk duhet té ndalojé ndryshimet, kur jané té nevojshme.
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e Gjyqtarét, pérgjithésisht, thoné se duhet pasur kujdes me rastin e ndryshimit té ligjeve,
pasi ata si zbatues té ligjit, pérballen me sfida té shumta né secilin rast kur ndryshohen
ligjet. Pér kété arsye, té njéjtit rekomandojné gé ndryshimet e ligjeve té béhen vetém
mbi bazén e vilerésimeve té pérshtatshmérisé sé legjislacionit anti-korrupsion si dhe té
merret parasysh se si do té aplikohet né praktiké njé ndryshim i caktuar ligjor.

Si pérfundim, té gjithé hisedarét e konsultuar né kété punim, shumica prej té ciléve jané zbatues
té drejt pér drejt té legjislacionit gé ka té bé&jé me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, e
shohin si té démshme mungesén e vlerésimit periodik té legjislacionit. Né kété linjé, né
mungesé té kétij vlerésimi, té njéjtit e shohin si té démshme edhe ndryshimin e shpeshté té
ligjeve, duke mos u bazuar né vlerésime periodike té pérshtatshmérisé sé legjislacionit qé ka té
béjé me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Thirrja e té njéjtéve éshté gé té punohet né
drejtim té institucionalizimit té vlerésimit periodik té legjislacionit dhe masave anti-korrupsion
dhe ndryshimi i ligjeve té béhet mbi bazén e gjetjeve té kétyre vlerésimeve dhe jo mbi bazén e
faktoréve té tjeré mé pak objektiv.

Né vijim té kétij raporti, do té trajtojmé raste specifike té ndryshimeve té shpeshta té ligjeve,
té cilat ndryshime jané bazuar né faktoré jo edhe aq objektivé. Kjo pasi ndryshimi i kétyre
ligjeve, nuk éshté béré duke u bazuar né raporte qé kané dalé nga vlerésimi periodik i
pérshtatshmérisé sé legjislacionit gé ka té béjé me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, té
cilat raporte do té pércaktonin edhe nevojén dhe nivelin e ndryshimit té ligjeve té caktuara. Né
mungeseé té kétyre raporteve, nevoja pér ndryshimin e kétyre ligjeve éshté bazuar, kryesisht,
ose né procese té caktuara ndérkombétare (psh. procesi pér liberalizimin e vizave) ose né
vlerésime té pérgjithshme té Qeverisé né pushtet. Reflektimin e késaj ményre té
amandamentimit té vazhdueshém té ligjeve, né vijim do ta ilustrojmé me shembuj konkret.

a) Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale
Né vitin 2003, né kohén kur né Kosové operonte Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK), ishte miratuar Kodi i Pérkohshém Penal. Pas shpalljes sé pavarésisé, né janar té vitit
2009, Kosova kishte miratuar Ligjin pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit té Pérkohshém
Penal, pérmes té cilit ligj, ky Kod i Pérkohshém shndérrohej né Kod té rregullt Penal.

Né vitin 2012, ishte miratuar Kodi i ri Penal. Mé 13 korrik 2012, ky kod ishte publikuar né
gazetén zyrtare. Neni i fundit i kétij Kodi kishte pércaktuar se ky Kod hyn né fugi mé 1 janar
2013. Ende pa arritur né kété daté, mé 19 tetor 2012, Kuvendi kishte miratuar Ligjin pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit Penal, pérmes té cilit ligj ishin fshiré tri nene té& Kodit
Penal. Késhtu, Kodi Penal, sé bashku me plotésim/ndryshimin e tij, do té hynin né fuqi né té
njéjtén dité.

Pér shkak té ndryshimeve qgé kishin té bénin me mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian
pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX) ky kod ishte ndryshuar edhe né vitin 2014.

Pérballé kritikave té vazhdueshme pér mungesé té rezultateve né luftén kundér korrupsionit,
vecganérisht korrupsionit té profilit té larté, pér kété kod, institucionet e Kosovés nuk kishin
béré asnjéheré vlerésim periodik pér té pércaktuar pérshtatshmériné e kétij kodi né
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parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Pérkundér késaj, Ministria e Drejtésisé kishte
vendosur té miratoj njé Kod té ri Penal. Kodi i ri Penal, kishte hyré né fugi mé 15 prill 2019.
Asokohe, Ministria e Drejtésisé pérmende disa arsye mbi bazén e té cilave ishte udhéhequr me
rastin e vendimit pér té miratuar njé Kod té ri Penal, si¢ ishin dénimet e uléta pér korrupsion,
afatet e parashkrimit etj8. Por, kéto vlerésime, nuk vinin nga njé vlerésim periodik institucional
dhe si té tilla, kéto vlerésime ishin té kontestueshme®®.

Ndryshimi i ligjeve bazike né fushén e parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit, pa vlerésim
periodik mbi pérshtatshmériné e ligjit pérkatés né kété fushé, mund té keté efekt negativ. Né
rastin e Kodit Penal, pér shkak edhe té mbingarkesés me Iéndé té sistemit gjyqésor né Kosové,
gjygtarét jané duke gjykuar me tri kode penale, pér shkak se ende ka léndé ku dyshohet se
vepra penale té jeté kryer para 1 janarit té vitit 2013. Kjo ményré e punés, éshté sfidé edhe pér
vet gjyqtarét. Po ashtu, né kété drejtim, shfagen edhe dilema dhe véshtirési té tjera profesionale
pér zbatuesit e ligjit, si¢ jané zbatimi i ligjit mé té favorshém né secilin rast konkret, kodi i
ndérmjetém penal etj. Nése kéto dilema nuk marrin njé pérgjigje precize, domosdoshmérisht
se té njéjtat kérkohet té interpretohen né favor té té pandehurit. Si pérfundim, ndryshimi i
ligjeve bazike gé kané té béjné me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit pa njé vlerésim
periodik té pérshtatshmérisé sé tyre né kété fushé, ka potencial pér kundér efekte negative.

Krahas Kodit Penal, situaté pothuajse e njéjta edhe me Kodin e Procedurés Penale. Né vitin
2003, kur né Kosové operonte UNMIK, ishte miratuar Kodi i pérkohshém i Procedurés Penale.
Pas shpalljes sé pavarésisé, né janar té vitit 2009, Kosova kishte miratuar Ligjin pér Plotésimin
dhe Ndryshimin e Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale, pérmes té cilit ligj, ky Kod i
Pérkohshém shndérrohej né Kod té rregullt té€ Procedurés Penale. Ndérsa, mé 1 janar 2013,
kishte hyré né fuqgi Kodi i ri i Procedurés Penale.

Pér kété Kod, institucionet asnjéheré nuk kané kryer njé vlerésim periodik té pérshtatshmérisé
sé tij né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Pérkundér késaj, qé nga ajo kohé e
deri mé sot, ky Kod éshté plotésuar/ndryshuar plot katér heré. Ndérsa, aktualisht, Kuvendi i
Republikés sé Kosoveés éshté né fazén e miratimit té njé Kodi té ri té Procedurés Penale.

b) Ligji pér Gjykatat dhe Prokurorin e Shtetit

Né vitin 2010 ishte miratuar Ligji pér Gjykatat. Ky ligj reformonte térésisht strukturén e
sistemit gjygésor né raport me strukturén paraprake té kétij sistemi. Neni i fundit i kétij Ligji
kishte pércaktuar se ky ligj (me disa pérjashtime) hyn né fugi mé 1 janar 2013. Para hyrjes né
fuqi té kétij ligji, si¢ duket pér shkak té disa Iéshimeve teknike, ky ligj ishte ndryshuar. Né fakt,
ndryshimi i ligjit kishte hyré né fugi mé 28 dhjetor 2012. Pra, ndryshimi i veté kétij ligji, kishte
hyré né fuqi 4 dité para hyrjes né fugi té vet ligjit (ndonése disa nene specifike tanimé kishin
hyré né fuqi).

18 Bota Sot, (2008), "Tahiri: Dénime té ashpra pér kegpérdoruesit e parasé publike". [online]. E gasshme né
www.botasot.info/kosova/870036/tahiri-kodi-i-ri-penal-eshte-gati. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

19 Instituti i Kosovés pér Drejtési, (2021), “Korrupsioni né prag té vjetérsimit”, £.5-6. [online]. E gasshme né
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/12/Korrupsioni-ne-prag-te-vjetersimit-Final.pdf. (Qasur pér heré té
fundit mé 6 maj 2022).
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Pér pérshtatshmériné e kétij ligji né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit nuk ishte zhvilluar
ndonjé vlerésim periodik. Pérkundér késaj, ky ligj ishte plotésuar/ndryshuar né vitin 2015
derisa né vitin 2018 ishte miratuar Ligji i ri pér Gjykatat. Edhe ligji i ri ka pésuar disa
ndryshime, té cilat derivojné nga Ligji pér Gjykatén Komerciale, ligj ky i miratuar né vitin
2022.

Situaté pothuajse e njejté éshté edhe sa i pérket Ligjit pér Prokurorin e Shtetit. Né vitin 2010,
Kuvendi kishte miratuar Ligjin pér Prokurorin e Shtetit. Pér kété ligj, nuk éshté kryer ndonjé
vlerésim periodik mbi pérshtatshmériné e kétij ligji né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit. Edhe né mungeseé té kétij vlerésimi, ky ligj ishte plotésuar/ndryshuar dy heré.

c) Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé
Dispozitat gé kané té béjné me konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepér penale fillimisht
jané té pércaktuara né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale. Pérmes kétyre kodeve,
ndértohet sistemi tradicional i konfiskimit té pasurisé sé pérfituar me vepér penale.

Pér té avancuar kornizén ligjore né fushén e konfiskimit té pasurisé, né vitin 2013 ishte miratuar
Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé sé Pérfituar me VVepér Penale.
Ky ligj, parimisht, nuk ishte zbatuar. Ishin vetém disa raste pérjashtuese kur ky ligj ishte
zbatuar. Pér kété ligj, nuk kishte asnjé vlerésim periodik mbi pérshtatshmériné e té njéjtit né
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Né fakt, njé vlerésim i tillé véshtiré se mund té béhej,
nisur nga fakti se ky ligj nuk zbatohej né praktiké.

Edhe né kéto rrethana, né vitin 2018, &shté miratuar Ligji i ri pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé. Miratimi i ligjit té ri, nuk ka zgjidhur problemin gé ka pasur edhe ligji
paraprak: mos zbatueshméring e tij. Raporti i Institutit t¢ Kosovés pér Drejtési gjente mungesé
té vullnetit pér zbatimin e kétij ligji dhe jo té meta né ligj: “Né anén tjetér, IKD gjaté
monitorimit ka gjetur se né vitin 2019, 12 aktgjykime dénuese té natyrés korruptive jané béré
té plotfugishme, té cilat pérfshijné 24 persona. Po ashtu, IKD ka gjetur se gjaté vitit 2020, tri
(3) aktgjykime dénuese té natyrés korruptive jané béré té plotfugishme, ku pérfshihen tre (3)
persona. Bazuar né kéto té dhéna, Prokurori i Shtetit gé nga hyrja né fuqi e kétij ligji ka pasur
mundési ta aplikoj té njéjtin ndaj gjithsej 27 personave, por se kété nuk e ka béré né asnjé
rast”?°,

Pérballé késaj, Qeveria ka vendosur gé edhe pa njé vlerésim periodik té pérshtatshmérisé, té
kaloj né njé sistem tjetér té konfiskimit, e qé éshté konfiskimi civil. Né fakt, pér shkak t& mos
zbatueshmeérisé, ky vlerésim ishte pothuajse i pamundur. Lidhur me Ligjin pér Kompetencat e
Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, Koncept Dokumenti pér Céshtjen e Pasurisé sé Fituar
né Ményré té Pajustifikueshme nénvizonte se: “Qysh né fillim vlen té theksohet se éshté e
véshtiré gé té identifkohen mangésité e Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisé duke marré parasysh faktin gé edhe pas kalimit t&¢ mé shumé se njé viti prej hyrjes né
fuqi té kétij ligji, ekziston vetém njé njé rast i identifikuar i zbatimit té tij né praktiké.

20 Instituti i Kosovés pér Drejtési (2021), “Dénimi i korrupsionit si kundérvajtje”, £.25. [online]. E gasshme né
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/IKD-D%C3%ABnimi-i-korrupsionit-si-
kund%C3%ABrvajtje.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).
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Njékohésisht, pér ligjin né fjalé nuk ekziston ndonjé vlerésim ex post i cili do t& demonstronte
té mirat apo té metat e ligjit”.

Nga kjo shihet se sa i pérket konfiskimit té pasurisé sé kundérligjshme, kalimi nga njé ligj né
ligjin tjetér dhe nga njé sistem né sistemin tjetér éshté béré pa njé vlerésim periodik té
pérshtatshmérisé sé ligjeve né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Duket se kéto
ndryshime té vazhdueshme, né rastin konkret, kané ardhur kryesisht pér shkak té mos zbatimit
té po kétyre ligjeve. Késhtu, né njéfaré forme, mos zbatimit té ligjeve i jané mveshur mangési
ligjore (té cilat mund edhe kené ekzistuar, por se nuk kané Kkrijuar papérshtatshméri). Por,
kuptohet, ndryshimet ligjore nuk e kan adresuar té€ metén bazé, e qé éshté mos zbatueshméria
e ligjeve nga akterét e sistemit té drejtésisé.

6. Réndésia e vlerésimit periodik té legjislacionit dhe masave anti-korrupsion né
Kosoveé

Sic &shté théné paraprakisht, vlerésimi periodik i pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave
administrative né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit mundéson njé gasje
koherente né kété fushé, duke mundésuar ndérhyrje adekuate dhe né kohé reale, né rastet kur
éshté e nevojshme. Né rastin e Kosovés, né mungesé té kétij vlerésimi, duket se nevojat pér
ndérhyrje dhe ndérhyrjet né legjislacionin anti-korrupsion nuk kané gené té garta, pér shkak se
faktorét mbi bazén e té cilave jané marré vendimet pér ndryshimin e legjislacionit, nuk kané
gené plotésisht objektiv. Nevojén pér ndérhyrje dhe ményrén e ndérhyrjes, do ta gartésonte
vlerésimi i pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave administrative né fushén e
parandalimit dhe luftimit té korrupsionit, si¢ pércaktohet né nenin 5.3. t¢ UNCAC.

Fillimisht, kéto vlerésime periodike do té tregonin nése problemi géndron ose jo né njé fushé
té caktuar. Nése rezultatet e vlerésimeve periodike konsistojné né nevojén pér ndérhyrje,
atéheré kéto rezultate do té pasqyrojné specifikisht edhe fushén dhe nivelin e ndérhyrjes.
Késhtu, pér probleme minore, do té ndérmerreshin masa proporcionale dhe jo masa té tilla si
psh. shfugizimi i njé kodi té caktuar dhe miratimi i njé kodi térésisht té ri.

Vlerésimi periodik i pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave administrative né fushén e
parandalimit dhe luftimit té korrupsionit po ashtu do té adresonte qarté pérgjegjésiné pér
mungese té rezultateve né njé fushé té caktuar. P.sh. nése njé ligj &shté i pérshtatshém, por se i
njéjti pa shkage té arsyeshme nuk éshté duke u zbatuar nga sistemi i drejtésisé, atéheré do té
kuptohej se pérgjegjésia nuk éshté tek Qeveria apo Kuvendi (tek ligji) por tek institucionet e
sistemit té drejtésisé (tek zbatimi i ligjit).

Ky lloj vlerésimi do té mundésonte po ashtu edhe identifikimin e masave gé duhet ndérmarré
né secilin rast kur pérkundér ligjeve té miratuara, rezultatet mungojné. Ta marrim shembull
Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé. Nése pérkitazi me kété ligj né
ményré periodike do té zhvillohej vlerésimi i pérshtatshmérisé sé kétij ligji né fushén e
parandalimit dhe luftimit té korrupsionit, atéheré do té identifikohej edhe masa adekuate qé
duhet ndérmarré, né ményré gé ky ligj té gjenerojé rezultate. Psh. nga njé vlerésim i tillg, do té
mund té nxjerrej konkludimi nése nevoja éshté pér ndryshim té ligjit apo pér ngritje té
resurseve. Apo, potencialisht, nése té gjitha masat jané ndérmarré dhe prapé mungon vullneti
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pér zbatimin e kétij ligji, atéheré do té kérkoheshin masa mé té thella pér té aktivizuar sistemin
e drejtésisé, si psh. zhvillimi i procesit té vetingut etj. Késhtu, nuk do té ndodhte si¢ pothuajse
ka ndodhur deri mé tani, ku kryefjala e ¢éshtjes ka gené ¢cdoheré amandamentimi i ligjeve.

Duke vlerésuar réndésiné e kétij vlerésimi, Ministria e Drejtésisé thoté se informatat té cilat
nxjerren nga vlerésimet ex-post i shérbejné organeve propozuese si dhe Qeverisé né pérgjithési
pér té vendosur nése legjislacioni i vlerésuar pérmes vlerésimit ex-post duhet té ndryshohet apo
z8vendésohet me dispozita té reja. Nga kjo ministri shprehen pro fugizimit té kétij procesi: “Né
pérgjithési vlerésimi periodik i legjislacionit pérkatésisht vlerésimi ex- post éshté shumé i
réndésishém pérfshiré dhe até té legjislacionit anti-korrupsion, megjithaté procesi ex-post ka
nevojé té zhvillohet tutje, né nivel vendi dhe ne jemi gjithmoné pro fugizimit té kétij procesi,
sepse si i tillé do ta lehtésonte shumé punén e hartuesve té ligjit dhe identifikimit té problemeve
né praktiké”.

Réndésiné e institucionalizimit té vlerésimit periodik té legjislacionit anti-korrupsion e njohin
edhe né Agjenciné Kundér Korrupsion: “Besoj qé secili ligj, pér mé tepér legjislacioni kundér
korrupsion, do té duhej t’i nénshtrohet njé vierésimi ex-post, pér té paré nése i njejti ka arritur
géllimet e tij gjaté zbatimit né praktiké dhe pastaj té identifikohen edhe Iéshimet dhe sfidat té
cilat e kané shogéruar ligjin dhe té njéjtat gjetje do té mund té shérbenin gjaté plotésim-
ndryshimit té atij ligji. Kjo éshté shumé e nevojshme, sepse ne mésojmé ¢do dité nga puna joné,
calimi i proceseve me té cilat pérballimi ¢do dité, mangésité dhe ¢ka duhet té ndryshojmé. Ne
e dimé gé rezultatet e luftimit té korrupsionit nuk jané té mira, né shumicén e aspekteve, dhe
duhet té shohim nése kjo kornizé ligjore éshté adekuate pér t’i arritur géllimet tona si shogéri
dhe si shtet pér ta parandaluar dhe luftuar korrupsionin né ¢do formé té tij”.

Instituti i Kosovés pér Drejtési pérmend disa arsye té cilat vlerésimin periodik té
pérshtatshmériné sé legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion e béjné té
réndésishém: “Vlerésimi periodik i pérshtatshmérisé sé legjislacionit né Kosové éshté nevojé
e domosdoshme pér disa arsye. Né radhé té paré pér té béré vlerésimin e zbatimit té
legjislacionit né praktiké, pér té identifikuar dispozitat ligjore qé mund té jené problematike
pér tu zbatuar né praktiké dhe pér té vlerésuar nése ka duplifikim t& kompetencave né mes té
agjencive é zbatojné ligjin. S& dyti pérmes vlerésimit periodik té pérshtatshmérisé sé
legjislacionit mund té identifikohen dispozita ligjore té cilat 1€né hapésiré pér keginterpretim
apo rrezik té promovimit té korrupsionit pérmes politikave apo ligjeve kundér-korrupsion.
Sikurse, pérmes kétij procesi mund identifikohen dispozitat ligjore té cilat mund té jené
kontradiktore mes ligjeve té ndryshme ose nuk pérshtaten me ligje apo politika tjera gé jané té
zbatueshme, apo gé kufizojné té drejtat dhe lirité e njeriut. Po ashtu pérmes kétij procesi té
pérshtatshmérisé mund té identifikohen dispozita ligjore gé iu mundésojné apo lejojné favore
apo beneficione korruptive qofté zyrtaréve publik apo grupeve té caktuara té interesit”.
Réndésiné e institucionalizimit té kétij vlerésimi e njohin edhe OJQ-té tjera, si Lévizja FOL
dhe Grupi pér Studime Juridike dhe Politike.

Institucionalizimin e kétij vlerésimi e shohin té réndésishém edhe né sistemin gjyqgésor.
Pérkitazi me kété, Gjykata e Apelit nénvizon se: “Vierésojmé se institucionalizimi i vlerésimit
periodik éshté i nevojshém pér té mos théné i domosdoshém. Duke gene njé institucionalizim i
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till&, né radhé té paré do té mund té krijohej njé siguri mé e madhe juridike né kuptim té trajtimit
té barabarté para ligjit. Sé dyti njé institucionalizim do té reflektonte qé institucionet do té jené
né hap konstant me zhvillimin e formave mé té avancuara té luftimit té korrupsionit”, derisa
nga KGJK nénvizojné se: “Institucionalizimi i vlerésimit periodik do té krijoj njé mundési gé
institucionet e vendit gé involvohen ne zbatimin e luftés kundér korrupsionit, te kené njé
mekanizém mé specifik pér té identifikuar shumé herét problematikat e legjislacionit né fugi qé
do té mund té konsideroheshin si pengesa apo dykuptimési ne luftén efikase kundér
korrupsionit. Nga kéto arsye vlerésoj se institucionalizimi i vlerésimit periodik do te ishte
shume i nevojshém”.

Kété vlerésim, si té réndésishém e vleréson edhe sistemi prokurorial, duke theksuar se né
drejtim té luftimit té korrupsionit, jané ndérmarré masa té shumta.

Sa i pérket réndésisé sé kétij vlerésimi, Policia e Kosovés thoté se “Vlerésimi periodik i
legjislacionit anti-korrupsion éshté i domosdoshém duke u bazuar né zhvillimet e teknologjisé,
ndryshimeve té ligjeve tjera bazike té cilat jané té lidhura me format tjera té realizimit té
drejtave apo obligimeve té institucioneve, té individéve apo té personave juridik”.

Pérmes vlerésimit periodik, avokati Florim Shefgeti thoté se do té krijohej njé ndjenjé shtesé e
pérgjegjésisé si dhe do té viheshin né pah mungesat dhe nevojat pér plotésime dhe ndryshime
té caktuara té cilat vlerésohen gé ndikojné né avancimin e efikasitetit.

Kété vlerésim, si té nevojshém né pérpjekjet e Kosovés né fushén e parandalimit dhe luftimit
té korrupsionit e shohin edhe né sektorin privat.

Né kété ményré, njohja e réndésisé sé vlerésimit periodik té pérshtatshmérisé sé legjislacionit
dhe masave administrative né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit &shté eméruesi
I pérbashkét e té gjitha pérgjigjeve té té gjithé hisedaréve té intervistuar pér géllime té kétij
studimi. Né té gjitha intervistat e realizuara pér géllime té kétij hulumtimi, dallimet né mes té
intervistuarve kané gené té ndryshme, por se té gjitha kané pasur njé emeérues té pérbashkét:
duhet té keté vlerésim periodik té legjislacionit si¢ pércaktohet né nenin 5.3. t&¢ UNCAC.

7. Bazueshméria e Agjendés Legjislative geveritare né vlerésimet periodike
Né kuadér té Agjendés Legjislative, Ministria e Drejtésisé gjaté vitit 2021 kishte planifikuar qé
té miratojé gjithsej 31 projektligje?*. Ndérsa, gjaté 2022, Ministria e Drejtésisé ka planifikuar
té& miratojé gjithsej 15 projektligje?. Njé numér i konsiderueshém i kétyre projektligjeve, direkt
apo indirekt, kané té béjné me parandalimin dhe/apo luftimin e korrupsionit. Nisur nga fakti se
né Kosové nuk éshté i institucionalizuar vlerésimi periodik i pérshtatshmérisé sé legjislacionit
né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, kjo agjendé legjislative éshté bazuar né kritere té

2L Zyra e Kryeministrit (2021), “Programi legjislativ pér vitin 2021”. [online]. E gasshme né
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/08/Programi-Legjislativ-per-Vitin-

2021 25.08.2021.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

27Zyra e Kryeministrit (2022), “Programi legjislativ pér vitin 2022”. [online]. E gasshme né
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/01/Programi-Legjislativ-per-vitin-
2022.pdf?fbclid=IwAROEgM5Ws0WzroON33EicsEhLom_2kYxky3SYyyfYFQFQsOyAcnein9cgsk. (Qasur pér
heré té fundit mé 6 maj 2022).
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tjera, té cilat gjithsesi se jané mé pak objektive se sa raportet qé do té dilnin nga procesi i
vlerésimeve periodike té késaj natyre. Késhtu, ngritja e cilésis€ né planifikimin dhe
koordinimin geveritar t¢ masave kundér-korrupsion éshté njé arsye tjetér qé flet pér réndésiné
e institucionalizimit té kétij vlerésimi né Kosove.

Bazueshmériné e agjendés legjislative né vlerésimet ex-post, e parashihte edhe vendimi i
Qeverisé sé Kosovés pér miratimin e Udhérréfyesit pér Vlerésimin Ex-Post té legjislacionit, té
cilin vendim do ta trajtojmé né kapitullin pasues té kétij raporti.

Sa i pérket draftimit té agjendés legjislative, Ministria e Drejtésisé thoté se nismat legjislative
jané inicuar edhe duke u bazuar né obligimet institucionale pér zbatimin e Planit Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim dhe pas gjetjeve té Raportit pér Vendin té
Komisionit Evropian, rekomandimeve gé kané dalé nga procesi i Rishikimit Funksional i
Sektorit té Sundimit té Ligjit dhe Strategjia pér Sundimin e Ligjit si dhe raportet e ndryshme
té mekanizmave vendor dhe ndérkombétar.

“Legjislacioni né Kosove si térési e posacérisht i fushés kundér korrupsionit éshté ndryshuar
mbi bazén e dy kritereve gé konsideroj se nuk kané gené objektive. A) pér shkak té determinimit
te politikave te geverisé lidhur me programet e tyre, b) pér shkak te reflektimit té legjislacionit
mé géllim pérafrimi me legjislacionin e BE-sé. Duke pasur pér bazé kéto dy kritere legjislacioni
ka ndryshuar shpesh, por gé éshté abstrahuar analiza e rrethanave shogérore dhe nevojave te
shogeérisé né Kosové, gé pér pasojé disa norma ligjore nuk kané gené té domosdoshme e disa
konsiderohen se nuk mbulohen” thuhet nga Késhilli Gjygésor i Kosovés.

Mbi draftimin e agjendave legjislative, né Institutin e Kosovés pér Drejtési thoné se: “Sistemi
i drejtésisé penale né Kosové ka kaluar népér disa reforma gé nga shpallja e pavarésisé, gé
kané pérfshiré edhe miratimin e legjislacionit té ri, shumicén e kohés duke pasur si katalizator
procese té ndryshme té jashtme si Liberalizimi i Vizave ose Dialogu i Procesit té Stabilizim
Asociimit ndérmjet Kosovés dhe BE dhe pothuajse asnjéheré né ndonjé vlerésim paraprak té
legjislacionit kundér-korrupsion. Bashkésia ndérkombétare dhe donatorét kané pasur njé rol
té madh né ndryshimet legjislative té njépasnjéshme dhe pjesa mé e madhe e legjislacionit éshté
pérafruar me standardet e pranuara dhe praktikat mé t€ mira té vendeve demokratike té
udhéhequra nga sundimi i ligjit, por pa u foksuar né kontekstin Kosovar™.

Né Grupin pér Studime Juridike dhe Politike thoné se Agjenda Legjislative duhet té draftohet
mbi dy baza: politikat e njé geverie dhe rezultatet e vlerésimeve periodike: “Mendoj qé duhet
me gené dyjat, mendoj gé Ministria duhet me e pas hapésirén me qu politika té reja pérpara té
cilat pérshembull mundet me gené arsyeja pse e njejta ka ardh né pushtet. Mirépo paralelisht
me até, duhet me qu pérpara edhe kérkesat té cilat kané dal prej vierésimeve periodike” .

8. Mungesa e kornizés institucionale adekuate pér vlerésim periodik té legjislacionit
dhe masave administrative anti-korrupsion
Arsyeja kryesore se pse né Kosové ka mungesé té vlerésimit periodik té pérshtatshmérisé sé
legjislacionit dhe masave administrative gé kané té béjné me parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit éshté mungesa e kornizés instiucionale pér ta kryer kété vlerésim. Késhtu, né
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Kosové, ky vlerésim i pérshtatshmérisé nuk éshté i institucionalizuar, né kuptim té ekzistimit
té institucioneve kompetente dhe procedurave pér kété lloj vierésimi.

Sa i pérket dispozitave ligjore, né numrin e madh té ligjeve né Kosové té cilat pérmbajné
dispozita té cilat direkt apo indirekt kané té béjné me parandalimin dhe/apo luftimin e
korrupsionit, nuk ka dispozita ligjore qé né ndonjé formé do ta rregullonin ¢éshtjen e vlerésimit
periodik té pérshtatshmérisé té legjislacionit/masave administrative anti-korrupsion.

Pérkundér késaj, institucionet vlerésojné réndésiné qé ka vlerésimi ex-post i legjislacionit. Né
Strategjiné pér Rregullim t&¢ Miré (2014-2020)%° té miratuar nga Qeveria, né kuadér té
reformave té legjislacionit ekzistues pér té rritur konkurrueshmériné, éshté edhe pérmirésimi i
analizés sé mépasshme ose retrospektive (ex post). Né kété strategji thuhet se “Aplikimi i
analizés sé vazhdueshme retrospektive (ex post) e suksesit e akteve normative, ka réndési
thelbésore pér pérmirésimin e analizés sé politikave té ardhshme. Njé gasje sistematike ndaj
monitorimit dhe vlerésimit té procesit té reformés rregullative gjithashtu thekson fushat e
dobésive né sistemin ekzistues rregullativ, dhe jep kontribut né zvogélimin e barrés
rregullative™?,

Krahas késaj, Qeveria e Kosovés mé 15 korrik 2015 ka miratuar Udhérréfyesin pér Vlerésimin
Ex-post té Legjislacionit. Sipas kétij vendimi, pérgjegjése pér kryerjen e analizés sé vlerésimit
ex-post sipas kétij Udhérréfyesi, jané ministrité-organet propozuese: “Varésisht se cfaré
pércakton Raporti i Vlerésimit Ex-post pér secilin ligj té vlerésuar nga ministrité-organet
propozuese do té sigurojné qé rezultatet e vlerésimit Ex-post reflektohen né programet e
ardhshme legjislative dhe do té siguroj gé draft legjislacioni i ri pasqyron pérfundimet dhe
rekomandimet e Raportit t& Vlerésimit Ex-post”, thuhet né kété vendim”?,

Udhérréfyesi pér Vlerésimin Ex-post té Legjislacionit pércakton metodologjiné hap pas hapi
gé duhet ndérmarré me rastin e kryerjes sé kétij vlerésimi. Ndér té tjera, né kété Udhérréfyes
thuhet se “Né ményré qé té arrihet mé e mira nga procesi i vlerésimit ex-post, duhet té
identifikohet lidhja kauzale né mes té kornizés ligjore dhe té gjitha pasojave té mundshme gé
legjislacioni ka shkaktuar, duke pérfshiré efektet e déshirueshme dhe té padéshirueshme,
vecanérisht té miréqgenies sociale, rritjes ekonomike dhe procedurave administrative?®.

Sa i pérket akteve nénligjore, né nenin 9 té Rregullores pér Organizimin e Brendshém té
Ministrisé sé Drejtésisé parashihen detyrat dhe pérgjegjésit e Divizionit t&€ Ministrisé sé
Drejtésisé pér Mbikéqyrjen e Zbatimit té Legjislacionit, t&¢ Mbéshtetjes Ligjore dhe té

23 Shénim: Strategjia e re éshté né fazén e draftimit dhe éshté pjesé e Reformés né Administratén Publike.

2 Qeveria, (2014), “Strategjia pér Rregullim té miré”, f.14. [online]. E gasshme né https:/kryeministri.rks-
gov.net/repository/docs/Strategjia_per_Rregullim_me_te Mire 2014 2020 - ALB.PDF. (Qasur pér heré té
fundit mé 6 maj 2022).

% Zyra e Kryeministrit, (2016), “Pérmbledhje Legjislacioni pér Procesin e Hartimit té Politikave dhe
legjislacionit né Republikén e Kosovés”, £.399. [online]. E qasshme né https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/docs/PERMBLEDHJE _LEGJISLACIONI_PER_PROCESIN_E_HARTIMIT_TE_POLITIKA
VE DHE LEGJ _ .pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

26 po aty, f. 404.

21


https://kryeministri.rks-gov.net/repository/docs/Strategjia_per_Rregullim_me_te_Mire_2014_2020_-_ALB.PDF
https://kryeministri.rks-gov.net/repository/docs/Strategjia_per_Rregullim_me_te_Mire_2014_2020_-_ALB.PDF
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/PERMBLEDHJE_LEGJISLACIONI_PER_PROCESIN_E_HARTIMIT_TE_POLITIKAVE_DHE_LEGJ___.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/PERMBLEDHJE_LEGJISLACIONI_PER_PROCESIN_E_HARTIMIT_TE_POLITIKAVE_DHE_LEGJ___.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/PERMBLEDHJE_LEGJISLACIONI_PER_PROCESIN_E_HARTIMIT_TE_POLITIKAVE_DHE_LEGJ___.pdf

Bashképunimit Ndérinstitucional né Fushén e Legjislacionit, ku pérfshihet edhe identifikimi i
problemeve né zbatimit té akteve normative (neni 9.1.3.).

Pérkundér pércaktimit té vlerésimit ex-post né dokumentet si mé larté, né Ministriné e
Drejtésisé thoné se deri mé tani, nuk éshté zhvilluar ky proces i vlerésimit té legjislacionit:
“Megjithaté sa i pérket vlerésimit té legjislacionit anti-korrupsion deri mé tani nuk ka pasur
ndonjé vlerésim ex-post, mirépo pér disa nga nismat legjislative gé rregullojné fushén anti-
korrupsion u kané parapriré koncept-dokumentet...nuk ka pasur vlerésim periodik pér ligjet e
potencuara, megjithaté problemet né zbatim, propozimet nga ministrité e linjés dhe
institucionet gé ndér-veprojné, obligimet institucionale pér zbatimin e Planit Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim dhe gjetjeve té Raportit pér Vendin té
Komisionit Evropian si dhe raporteve té ndryshme ndérkombétare kané rezultuar né hartimin
pérkatésisht plotésim-ndryshimin dhe avansimin e kornizés ligjore”. Mungesén e vlerésimit ex-
post té legjislacionit e theksojné edhe hisedarét e tjeré té intervistuar pér géllime té draftimit té
kétij raporti.

Krahas mos funksionimit né praktiké té vlerésimit ex-post té legjislacionit, Udhérréfyesi pér
Vlerésimin Ex-post té Legjislacionit dhe vendimi i Qeverisé pér miratimin e kétij Udhérréfyesi
nuk pérmbushin kérkesat e nenit 5.3. t¢ UNCAC. Ky Udhérréfyes éshté i pérgjithshém dhe nuk
flet specifikisht vetém pér legjislacionin anti-korrupsion. Ministria e Drejtésisé né kuadér té
mandatit té saj éshté propozuese edhe pér ligje té cilat nuk ndérlidhen me fushén e parandalimit
apo luftimit té korrupsionit (Psh. ligjet né fushén e drejtésisé civile). Késhtu, sipas kétij
Udhérréfyesi, mungon fokusimi i strukturés institucionale dhe procedurave né fushén e
legjislacionit anti-korrupsion. Tutje, pérkundér faktit se sipas kétij Udhérréfyesi thuhet se
géllimi i vlerésimit ex-post éshté vlerésimi i aplikimit né ményré té duhur té legjislacionit dhe
vlerésimi i arritjes sé géllimit dhe objektivave té ligjit, ky géllim nuk éshté plotésisht né linjé
me nenin 5.3. t&€ UNCAC, i cili kérkon vlerésim té “pérshtatshmérisé” sé legjislacionit né
fushén e parandalimit dhe luftimit t€ korrupsionit. Po ashtu, Udhérréfyesit dhe vendimit té
Qeverisé i mungojné edhe rregulla gé kané té béjné me shpeshtésiné e vlerésimit, né ményré
qé ky vlerésim t€ mund té jeté “periodik”.

Né anén tjetér, neni 5.3. i UNCAC pérpos legjislacionit, flet edhe pér vlerésimin e
pérshtatshmérisé sé masave administrative anti-korrupsion. Kéto masa administrative, nuk jané
té pérfshira né Udhérréfyesin si mé larté. Késhtu, vlerésimi i ploté si¢ kérkohet me nenin 5.3.
té UNCAC nuk mund té béhet sipas kétij Udhérréfyesi.

Né Institutin e Kosovés pér Drejtési thoné se rregullat aktuale té pércaktuara né kété
Udhérréfyes dhe vendimin e Qeverisé pér miratimin e kétij udhézuesi, nuk garantojné vlerésim
adekuat té legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion, si¢ kérkohet nga neni 5.3.
t&€ UNCAC: “Neni 5.3. i UNCAC flet pér njé vlerésim specifik té legjislacionit dhe masave
administrative né fushén e parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit. Ky udhézues flet pér
vlerésimin e pérshtatshmérisé né kété fushé. Legjislacioni dhe masat administrative jané dy
elemente té cilat nuk mund té ndahen. Né rastin toné, psh. né shumé raste legjislacioni ka gqené
adekuat, por se masat e ndérmarra nuk kané gené té tilla. Né kéto raste, do té duhej kérkohej
ndryshimi i kétyre masave né ményré gé té mund té zbatohej ligji dhe jo gé té ndryshohej ligji.
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Né anén tjetér, korrupsioni éshté njé fushé shumé mé specifike né raport me fushat e tjera. Si e
tillé, nuk mund té trajtohet vlerésimi i legjislacionit dhe masave anti-korrupsion né ményrén e
njéjté sic trajtohet pjesa tjetér e legjislacionit. Pér kéto arsye, vlerésojmé se korniza
institucionale dhe procedurat e pércaktuara pér vlerésimin ex-post té legjislacionit nuk jané
adekuate né kuptim té nenin 5.3. t&¢ UNCAC”.

9. Projektligji pér APK dhe neni 5.3 1 UNCAC

Né kuadér té rekomandimit té Raportit t¢ Komisionit Evropian pér Kosovén, Qeveria e
Kosovés ka miratuar Projektligjin pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) i cili
projektligj éshté duke u shqyrtuar nga Kuvendi i Kosovés?’. Neni 5 i kétij projektligji ka
pércaktuar pérgjegjésité e APK. Sipas kétij projektligji (neni 5.1.2), APK do té jeté pérgjegjése
pér ndérmarrjen e veprimeve né fushén e monitorimit t€ planit t€ veprimit té strategjisé
nacionale kundér korrupsionit, vlerésimit kundér-korrupsion té akteve ligjore, vlerésimeve té
rrezikut té korrupsionit dhe planeve té integritetit. Nén paragrafét e kétij paragrafi té
projektligjit kané specifikuar se kjo pérgjegjési, ndér té tjera, pérfshinédhénien e
rekomandimeve pér Kuvendin dhe Qeveriné mbi vlerésimin e projektligjeve gé lidhen me
parandalimin e korrupsionit kur kjo kérkohet nga kéto institucione apo me vendim té Drejtorit
té Agjencisé (nénparagrafi 2), monitorimin e zbatimit té Strategjisé Kundér Korrupsionit dhe
planit té saj té veprimit (nénparagrafi 3), zhvillimin dhe mbikéqyrjen e vlerésimit té rrezikut té
korrupsionit dhe procedurave pér menaxhimin e rrezikut té vlerésuar (nénparagrafi 5), dhe
monitorimin e zbatimit té vlerésimeve té rrezikut institucional pérmes planeve té integritetit té
institucioneve publike (nénparagrafi 7). Késhtu, pérkundér se paragrafi 2 i kétij projektligji flet
pér “vlerésimin kundér korrupsion té akteve ligjore”, specifikimi i1 késaj pérgjegjésia nga
nénparagrafét thoté se kjo kompetencé ka té béjé vetém me projektligjet. Késhtu, béhet fjalé
vetém pér rastet e projektligjeve té cilat jané né proces té draftimit dhe miratimit dhe jo edhe
pér ligjet ekzistuese. Neni 27 i kétij projektligji pércakaton méyrén e kryerjes sé kétij vlerésimi,
ku specifikon se i ky vlerésim ka té béjé me proceset gjaté hartimit té projektligjeve dhe
projektakteve nénligjore.

Sa i pérket kétyre pérgjegjésive, fillimisht té njéjtat vlerésohen si pozitive. APK né fazén e
draftimit dhe miratimit té projektligjeve do t¢ mund té jap kontributin e saj. Me rastin e
monitorimit té zbatimit té stategjisé, rrezikut té korrupsionit dhe rrezikut institucional, indirekt
kuptohet se APK do té mund té jap rekomandime edhe né raport me pérshtatshmériné e
legjislacionit dhe masave administrative né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit,
té cilat aktualisht jané né fuqi. Por, kéto pérgjegjési té¢ APK, nuk adresojné kérkesat e nenit 5.3.
té UNCAC. Fillimisht, kéto pérgjegjési nuk pércaktojné procedurat e vlerésimit, shpeshtésiné
e vlerésimeve, kompetencén e garté pér vlerésim té legjislacionit aktual, ményrén e zhvillimit
té vlerésimeve, procedurat etj. Po ashtu, ky projektligj, Ié jashté vlerésimit masat administrative
anti-korrupsion. Késhtu, as ky projektligj, nuk adreson kérkesat e nenit 5.3. t8 UNCAC.

Né Ministriné e Drejtésisé po ashtu konfirmojné se géllimi né kété rast éshté marrja e
rekomandimeve nga APK gjaté fazés sé draftimit dhe miratimit té ligjeve dhe akteve nénligjore

27 shénim: Agjencia té cilés i referohet ky projektligj aktualisht emértohet Agjencia Kundér Korrupsion. Me kété
projektligj, emértimi i késaj agjencie ndryshon né Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit.
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dhe jo edhe pér ligjet ekzistuese, duke theksuar faktin se opinionet e APK jané té natyrés
késhilluese dhe jo detyruese.

Y1l Buleshkaj, drejtori i Agjencisé Kundér Korrupsion, thoté se sipas ligjit né fuqi, kjo agjenci
nuk ka ndonjé kompetencé pér vlerésimin e legjislacionit dhe masave anti-korrupsion. Sa i
pérket projektligjit t¢ APK, Buleshkaj mendon se ky projektligj nuk éshté ajo qé kérkohet té
béhet né aspektin e vlerésimit té legjislacionit anti-korrupsion, ngase vlerésimi sipas kétij
projektligji éshté kryesisht vlerésim paraprak. Buleshkaj shton se jané disa ¢éshtje qé krijojné
pagartési né kété projektligj, gé kané té béjné me fazén kur kérkohet pérfshirja e APK, e té cilat
duhet té trajtohen nga Kuvendi gjaté fazén sé shqyrtimit té kétij projektligji. Sipas Buleshkaj,
edhe pas miratimit té kétij projektligji (sipas versionit aktual) né Kosové nuk do té keté njé
institucion qé vleréson pérshtatshmériné e ligjeve ekzistuese anti-korrupsion. Krahas késaj,
Buleshkaj thoté se edhe sipas versionit aktual, Agjencia nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér
té kryer kété detyré. Pér kété, ai e sheh si problematike vlerésimin financiar pér kété projektligj,
sipas té cilit vlerésim ky projektligj nuk ka implikime financiare. Ky vlerésim, sipas Buleshkaj,
nuk mund té géndrojé, pasi secila detyré e re té Agjencing, ka implikime financiare, pér shkak
se kérkohen resurse té reja.

Rreze Hoxha nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike thoté se involvimi i Agjencisé né
fazén e draftimit dhe miratimit té njé projektligji té caktuar éshté i vonshém, pasi né kété faze,
institucionet vetém se kané marré vendimin pér miratimin e njé ligji pér caktuar. Sipas saj,
vlerésimi i legjislacionit né kété fazé ndryshon edhe kursin e diskutimeve, pasi mé diskutimet
nuk zhvillohen nése njé ligj duhet té ndryshohet, por se diskutohen propozimet tanimé té dhéna,
qé kané té b&jné me ndryshimin e njé ligji té caktuar.

10. Modelet e institucionalizimit
Si¢ u elaborua deri mé tani, vlerésimi periodik i legjislacionit dhe masave anti-korrupsion
konsiderohet i njé réndésie té vecanté né Kosové. Por se, ky vlerésim deri mé tani nuk ka
ndodhur. Shkaktari kryesor pér kété, del té jeté mungesa e institucionalizimit té kétij vlerésimi.
Si rrjedhojé, zgjidhja e kétij problemi éshté institucionalizimi i kétij vlerésimi, né kuptim té
pércaktimit té institucioneve kompetente dhe procedurave pér zhvillimin e kétij vlerésimi.

Sa i pérket institucionalizimit té kétij vlerésimi, si¢ tanimé éshté elaboruar, neni 5.3. i UNCAC
nuk kérkon ndonjé veprim specifik. Késhtu, pérderisa adresohet qgéllimi i kétij neni,
institucionet e Kosovés jané té lira té vendosin pér modelin gé duhet ndjekur, duke u bazuar né
specifikat e rendit juridik kosovar.

Shtetet kané ndjekur modele té ndryshme pérmes té cilave kané zbatuar kérkesat e nenit 5.3. té
UNCAC. Né ltali, ky lloj vlerésimi béhet nga Autoriteti Kombétare Kundér-Korrupsion, i cila
ka rol géndror né kété proces. Ky autoritet, né kuadér té kompetencés sé saj pér vlerésim
periodik sipas nenit 5.3. t¢ UNCAC, mund ti raportojé Qeverisé dhe Parlamentit pér fenomene
vecanérisht té rénda té mos pérputhjes ose zbatimit té deformuar té legjislacionit sektorial si
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dhe mund ti parashtrojé geverisé rekomandime né lidhje me ndryshimet qé kérkohen?. Deri
mé tani ky autoritet ka nxjerré disa raporte té késaj natyre?®. Raporti pér Italiné konkludon se
Italia ka pérmbushur kérkesat e nenit 5.3. t&¢ UNCAC?®. Né rastin e Tanzanisé, aktet anti-
korrupsion nuk pérmbajné dispozita gé pércaktojné vlerésim periodik té legjislacionit dhe
masave administrative. Por, pérkundér késaj, ligjet anti-korrupsion kané pésuar vlerésime dhe
amandamentime té ndryshme. Me kété ményré té veprimit, Raporti pér Tanzaniné konkludon
se ky shtet nuk i ka pérmbushur plotésisht kérkesat e nenit 5.3. t&¢ UNCAC. Me Kkété rast, pér
Tanzaniné rekomandohet gé té konsideroj njé gasje mé té strukturuar té rishikimit periodik té
ligjeve dhe masave administrative gé synojné parandalimin dhe luftimin e korrupsionit®!.

Késhtu, né kuadér té kétyre dy krahasimeve, del se institucionalizimi i vlerésimit periodik né
Kosové, né ményré qé té plotésojé kérkesat e nenit 5.3. t&¢ UNCAC, duhet té béhet népérmjet
pércaktimit té qarté té mekanizmave/institucioneve dhe procedurave gé duhet ndjekur né lidhje
me vlerésimin periodik t& legjislacionit dhe masave administrative gé synojné parandalimin
dhe luftimin e korrupsionit.

Gjaté intervistave gé jané zhvilluar pér géllime té draftimit té kétij raporti, éshté trajtuar edhe
modeli gé Kosova do duhej té ndjeké pér institucionalizimin e vlerésimit periodik té
legjislacionit anti-korrupsion. Instituti i Kosoveés pér Drejtési vleréson se para se té ndodhé kjo,
duhet té rishqyrtohet mandati i té gjitha institucioneve té cilat kané mandat parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit, e mé pastaj té caktohet institucioni kompetent dhe procedurat pér
zhvillimin e vlerésimit periodik té legjislacionit dhe masave gé synojné parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit: “Aktualisht, né Kosové ka njé numér té madh té institucioneve me
mandat né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Ky numér i madh i institucioneve ka
krijuar dualizém té kompetencave si dhe njé adresé jo té garté té pérgjegjésive pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Késhtu, fillimisht, Kosova duhet té shqyrtojé
mandatin e té gjitha kétyre institucioneve. Pas késaj, do té mund té pércaktohej edhe
institucioni kompetent me mandat pér vlerésimin e legjislacionit dhe masave administrative qé
synojné parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. IKD vleréson se ky proces duhet té udhéhiget
nga njé institucion i vetém me kompetenca dhe procedura té garta né kété drejtim, por se
kontribut pér kété lloj vlierésimi duhet té japin té gjitha institucionet té cilat né njé formé apo
né formén tjetér kané pérgjegjési né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Po
ashtu, duhet pércaktuar edhe obligimi gé gjaté proceseve té vlerésimit periodik té

28 UNODC, (2019), "Country Review Report of Italy", f32-34. [online]. E gasshme né
www.unodc.org/documents/treatiesst UNCAC/CountryVisitFinalReports/2019 11 22 lItaly Final Country Rep
ort.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

% Lista e plott e raporteve, gé nga viti 2001, ésht¢ e gasshme né
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/Segnalazione.  (Qasur pér
heré té fundit mé 6 maj 2022).

% UNODC, (2019), "Country Review Report of Italy", f34. [online]. E qgasshme né
www.unodc.org/documents/treatiessUNCAC/CountryVisitFinalReports/2019 11 22 Italy Final_Country Rep
ort.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).

31 UNODC, (2019), "Country Review Report of The United Republic of Tanzania", f.26-27. [online]. E gasshme
né

https://www.unodc.org/documents/treaties/f UNCAC/CountryVisitFinalReports/2019_11 22 Tanzania_Final_Co
untry_Report.pdf. (Qasur pér heré té fundit mé 6 maj 2022).
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pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion, té pérfshihet
edhe shogéria civile”.

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike konsideron se institucioni pérgjegjés pér vlerésimin
periodik té legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion duhet té jeté vet
sponzorizuese i atij ligji. Sipas kétij géndrimi, né rastin e Kosovés, i bie se parimisht duhet té
jeté Ministria e Drejtésisé. Né kété drejtim, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike vleréson
se secili dikaster duhet ta keté njé zyre qé merret posacgérisht me kété céshtje.

Ismet Ujkani, Kryeprokuror né Prokuroriné Themelore té Mitrovicés, thoté se vlerésimin e
legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion duhet ta béjné vet institucionet
ligjzbatuese dhe jo njé institucion tjetér.

Veton Shabani nga Késhilli Prokurorial i Kosovés thoté se kéto vlerésime duhet té béhen nga
njé grup punues ku pérfshihen té gjithé akterét e sundimit té ligjit.

Agim Maliqi, gjyqtar né Gjykatén Supreme, thoté se pér kété vlerésim, duhet té themelohet njé
trupé e pérbéré nga té gjitha institucionet né Kosové duke filluar nga Agjencia Kundér
Korrupsion, Prokuroria, Gjykatat, Qeveria, Policia dhe Kuvendi, pa anashkaluar edhe
shogériné civile. Sipas Maliqit, kjo trupé duhet té keté vetém karakter koordinues dhe mos té
keté kompetenca ndérhyrése né organet e ndjekjes.

Burim Ademi, gjyqtar né Gjykatén e Apelit, thoté po ashtu se pér kété lloj vlerésimi duhet té
themelohet njé organ i vecanté, né kuptimin e njé lloj instituti pér etikén e zyrtaréve publik dhe
luftimin e korrupsionit, né kuadér té té cilit organ do té funksiononte edhe grupi i ekspertéve,
gé do té pérbéhej nga persona té deleguar nga Universiteti, Shogéria Civile, Gjyqtarét,
Prokurorét dhe zyrtaré té tjeré té institucioneve ligjzbatuese. Sipas tij, né kuadér té kétij organi,
domosdoshmérisht duhet té ekzistojé edhe njé zyre administrative pér administrimin e kétij
procesi. Pas procesit té vlerésimit, Ademi thoté se ky organ do ti procedonte rekomandimet tek
institucionet pérkatése.

Armend Berisha, kryetar i Gjykatés Themelore né Pejé, thoté se pa marré parasysh institucionin
gé do té themelohet pér géllime té vlerésimit té legjislacionit dhe masave administrative anti-
korrupsion, ai mekanizém duhet ti pérfshijé té gjithé akterét relevant si dhe té pérkrahet né
aspektin financiar dhe teknik.

Né Késhillin Gjyqgésor té Kosovés rekomandojné gé institucionalizimi i kétij vlerésimi té béhet
pérmes njé institucioni dy shkallésh. Sipas kétij modeli té propozuar, Ky institucion, né shkallé
té paré, do té pérbéhej nga njé trupé jo formale, por me detyrime specifike. Né kété trupé, do
té merrnin pjesé institucionet té cilat drejt pér drejt jané té mandatuara pér té zbatuar
legjislacionin anti-korrupsion. Ndérsa, niveli dytésor apo shkalla e dyté e kétij institucioni do
té duhej té pérbéhej nga niveli menaxhues i té gjitha institucioneve ligjzbatuese. Pas analizimit
té raporteve/analizave té ndértuara nga shkalla e paré, shkalla e dyté do té nxjerrte
rekomandimet specifike.
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Ndérsa, né Policiné e Kosoveés, thoné se institucionalizimi i kétij vlerésimi do té duhej té béhej
pérmes njé agjencie e cila do té vendosej brenda Ministrisé sé Drejtésisé, ku né kété Agjenci,
té gjithé zbatuesit e ligjit, do té dérgonin propozimet e tyre.

Avokati Florim Shefgeti thoté se né vlerésimin e legjislacionit dhe masave administrative anti-
korrupsion, duhet té keté pérfshirje té té gjithé akteréve. Sipas tij, nuk do té mjaftonte vetém
pérfshirja e njé institucioni té caktuar, si¢ éshté APK. Kjo pasi sipas tij, kjo Agjenci ka rol té
kufizuar né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit. Késhtu, edhe vlerésimet e tyre
mé tepér do té pasqyronin arsyetim té punés sé tyre dhe pakénagésité me institucionet e tjera
dhe jo njé vlerésim té ploté.
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11. Pérfundime

Qé nga shpallja e pavarésisé e deri mé tani, né kuadér té pérpjekjeve pér luftimin e korrupsionit,
Kosova vazhdimisht ka ndérmarré veprime dhe ka béré reforma né sistemin e drejtésisé, né
ményré qé té rrisé performanceén e sistemit té drejtésisé né luftén kundér korrupsion. Ky studim
ka gjetur se pérkundér faktit se Kosova nuk éshté palé nénshkruese e UNCAC dhe rrjedhimisht,
nuk éshté as pjesé e mekanizmit mbikéqyrés té késaj Konvente, pérkundér sfidave, né
pérpjekjet e saj anti-korrupsion, Kosova ka treguar pérpjekje té vazhdueshme gé né
legjislacionin e miratuar dhe masat e ndérmarra, té zbatojé obligimet e UNCAC. Kjo éshté
konfirmuar edhe nga Raporti e Komisionit Evropian pér Kosovén. Pérkundér masave té marra,
ky raport dhe shogéria civile thoné se ende mungojné rezultatet.

Né kuadér té pérpjekjeve anti-korrupsion, Kosova vazhdimisht ka amandamentuar ligjet.
Pérgjithésisht, ky studim ka gjetur se ndryshimi i shpeshté i ligjeve ka krijuar véshtirési né
zbatim dhe né disa raste edhe mungesé té efikasitetit. Ky studim ka gjetur se problematike né
vetvete nuk kané gené ndryshimet e ligjeve. Por, problematike né kété fushé ka gené ndryshimi
i ligjeve pa vlerésim periodik té pérshtatshmérisé sé legjislacionit dhe masave administrative
né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit, sipas standardit té pércaktuar né nenin
5.3. t&¢ UNCAC. Ky studim ka gjetur se Kosova e njeh réndésiné e vlerésimit ex-post té
legjislacionit dhe né kété drejtim ka béré pérpjekje té pérgjithshme pér adresimin e késaj
céshtje. Por, né rastin e legjislacionit anti-korrupsion, kéto pérpjekje nuk kané rezultuar me
rezultate praktike né kuptim té vlerésimit té legjislacionit anti-korrupsion.

Ky studim gjené se dokumentet e miratuara nuk e trajtojné né ményré adekuate vlerésimin
periodik té legjislacionit anti-korrupsion, sipas standardit té pércaktuar né nenin 5.3. té
UNCAC. Po ashtu, edhe disa dispozita té projektligjit pér APK gé trajtojné né kété céshtje, nuk
pérmbushin kérkesat e kétij standardi. Sipas standardeve t¢ UNCAC, té konfirmuara edhe me
rastin e vlerésimit té zbatimit t¢ UNCAC nga shtete té caktuara, kérkohet njé organizim i
strukturuar i kétij vlerésimi, duke pércaktuar edhe rregullat e qarta qé duhet ndjekur gjaté kétyre
proceseve.

Ky studim ka gjetur se né kuadér té pérpjekjeve té Kosovés pér luftimin e korrupsionit, né
kuptim té nenit 5.3. & UNCAC, kérkohet té institucionalizohet vlerésimi periodik i
legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion. Nése kjo do té ndodhte, parimisht,
edhe agjenda legjislative do té draftohej sipas gjetjeve té vlierésimeve periodike té legjislacionit
anti-korrupsion si dhe do té kishte koordinim adekuat ndér-institucional t& masave gé duhet
ndérmarré né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.

Té gjithé akterét e pérfshiré né kété studim, pa pérjashtim, kané theksuar nevojén dhe réndésiné
e madhe té kétij vlerésimi. Té njéjtit kané théné se né kété proces vlerésimi, duhet té pérfshihen
té gjithé akterét relevant. Né kuptim té standardit té pércaktuar né nenin 5.3. t¢ UNCAC, akteré
té ndryshém té pérfshiré né kété studim, kané propozuar modele té ndryshme se si né Kosové
do mund té institucionalizohej vlerésimi periodik i legjislacionit dhe masave administrative gé
synojné parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, té cilat modele jané pérfshiré né kété studim.
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12. Rekomandime
Pas kétij studimi, té kryer né bashképunim me gjitha institucionet ligjzbatuese, organizatat e
shogérisé civile dhe sektorin privat, mund té konkludojmé se rekomandimi bazé éshté
institucionalizimi i legjislacionit dhe masave administrative gé synojné parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit. Pér ta béré kété, ky studim jep rekomandimet si né vijim:

1.

Né kuadér té pérpjekjeve anti-korrupsion, Ministria e Drejtésisé té filloj ndérmarrjen e
veprimeve fillestare gé kané té bé&jné me institucionalizimin e vlerésimit periodik té
legjislacionit dhe masave administrative gé synojné parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit;

Ministria e Drejtésisé té themelojé grupin punues pér draftimin e skenaréve dhe
modeleve (Koncept-Dokumentit) pér implementimin e nenit 5.3. t¢ UNCAC né Kosoveé.
Né kété grup punues, té pérfshihen té gjitha institucionet gé merren me zbatimin e
legjislacionit gé synon parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe shogéria civile;
Pas miratimit t¢ Koncept Dokumentit, Ministria e Drejtésisé ta adresojé me ligj
institucionalizimin e vlerésimit periodik té legjislacionit dhe masave administrative
anti-korrupsion, sipas kritereve té pércaktuara né nenin 5.3 t¢ UNCAC.

NEé ligj, Ministria e Drejtésisé té pércaktojé garté institucionin/institucionet kompetente
pér vlerésimin e legjislacionit dhe masave administrative anti-korrupsion, procedurén
e vlerésimit, shpeshtésiné e vlerésimeve dhe céshtjet e tjera relevante.
Institucioni/institucionet té cilat do té mandatohen pér vlerésim periodik té
legjislacionit dhe masave anti-korrupsion, té pérkrahen me resurse té mjaftueshme
financiare pér ta pérmbushur kété obligim.

Né iniciativén e Ministrisé sé Drejtésisé pér institucionalizimin e vlerésimit periodik
sipas nenit 5.3. t6 UNCAC, té gjitha institucionet ligjzbatuese té japin kontributin dhe
ekspertizén e tyre.
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14. Shtojca 1: Lista e akteréve té intervistuar

Emri Institucioni/Organizata Sektori

Albana Hasani Lévizja FOL 0JQ

Armend Berisha Gjykata Themelore né Pejé  Publik

Astrit Hoti Késhilli Gjygésor i Kosovés  Publik

Burim Ademi Gjykata e Apelit Publik

Departamenti i Hetimeve  Policia e Kosovés Publik

Ehat Miftaraj Instituti 1 Kosovés pér 0JQ
Drejtésisé

Florim Shefgeti Avokat Privat

Ismet Ujkani Prokuroria Themelore né Publik
Mitrovicé

Lulzim Beqiri Ministria e Drejtésisé Publik

Rreze Hoxha Grupi pér Studime Juridike 0OJQ
dhe Politike

Veton Shabani Késhilli Prokurorial i Publik
Kosoveés

Vigan Berisha Europrinty Group Privat

Y1l Buleshkaj Agjencia Kundér Korrupsion = Publik
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